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Montevideo, 2 de octubre de 2020

INFORME PARA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA

SECRETARIA DEL MINISTERIQ DE ECONOMIA Y FINANZAS (CACFSMEF)

I.- Consulta.-

Con fecha 28 de septiembre de 2020 la Cooperativa de Ahorro y Crédito de los
Funcionarios de la Secretaria del Ministerio de Economia y Finanzas {CACFSMEF) nos
consulta: la pertinencia de exigir por parte del Ministerio de Defensa Nacional un
certificado notarial que la cooperativa ha adaptado sus estatutos a la Ley 18.407 para

realizar los descuentos de los haberes de aquellos funcionarios que hayan operado con
la cooperativa.

Es importante tener en cuenta que {a cooperativa estd al dia con los certificados de
cumplimiento de obligaciones ante AIN, DGl y BPS.

I1.- Asesoramiento preceptivo.-

La presente consulta es realizada en nuestro caracter de instituto publico promotor del
cooperativismo y asesor preceptivo de los poderes publicos (articulo 187, literal a de la
ley 18.407 de 24 de octubre de 2008).

IIl.- Encuadre de la situacion.-
De acuerdo al articulo 221 de la Ley 18.407:

“Las cooperativas constituidas con anterioridad a fa fecha de promulgacion de la
presente ley, deberdn adaptar sus estatutos sociales a dicho marco juridico no mds alld
delf 31 de diciembre de 2016.

Vencido el referido plazo, el Registro de Personas Juridicas, Seccion Registro Nacional
de Cooperativas, no inscribird documento alguno de cooperativas sometidas a esta ley
hasta tanto no se haya inscripto, de ser necesario, la adaptacién de sus estatutos; %
serdn pasibles de las sanciones previstas en fa presente ley....”

A pesar de lo establecido al final del péarrafo transcripto, no se establece ninguna
sancidn especial en la Ley 18.407 para las cooperativas que no hayan adaptado el
estatuto a la norma. La Unica sancién existente hasta el momento es la prevista
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expresamente en el articulo citado sobre la no inscripcién de documento alguno de la
cooperativa al Registro hasta tanto no realice la reforma.

En sede de cooperativas de ahorro y crédito expresamente se trata de aplicar las
disposiciones de la ley de pleno derecho mas alld de la reforma estatutaria. Ef articulo
222 de la Ley 18.407 establece: “(Adaptacion de las cooperativas de ahorro y crédito).-
Las disposiciones del Capitulo VI del Titulo Il referido a las cooperativas de ahorro y
crédito, en lo pertinente, serdn aplicables de pleno derecho a las cooperativas de
ahorro y crédito constituidas o en trémite de constitucion a la fecha de vigencia de la
presente ley”.

Por otra parte la cooperativa cuenta con el certificado de regularidad de la AIN. De
acuerdo al articulo 214 de la Ley 18.407 dicho certificado es el que habilita a las
empresas publicas o privadas a proceder a la retencién y posterior version de las
retenciones sobre retribuciones salariales y pasividades a la cooperativa.

“{Certificado de cumplimiento regular de obligaciones).- La Auditoria Interna de fa
Nacion, el Ministerio de Desarrollo Social o el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, segiin corresponda, expedirdn el certificado de
cumplimiento regular de obligaciones con el respectivo organismo de contralor, a toda
cooperativa inscripta en sus registros que lo solicite y que esté af dia en el
cumplimiento de las referidas obligaciones.

Dicha constancia tendrd una vigencia de un afio y deberd ser necesariamente
acreditada para: A) La celebracion de convenios y contrataciones con organismos
publicos o ante toda empresa o institucion publica o privada. B) Cuando las empresas
publicas o privadas deban proceder a la retencion y posterior version de las
retenciones sobre_retribuciones salariales y pasividades a la cooperativa. En caso de

no ser acreditado el certificado de reqularidad referido, la empresa o institucion

pliblica ¢ privada estard _impedida de efectuar las retenciones y posteriores

versiones de las retenciones a la cooperativa”.
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4.- Conclusion.-

En definitiva no se establece en el marco normativo vigente que la reforma de estatuto
de la cooperativa a las previsiones de la ley sea un requisito necesario para que las
instituciones publicas o privadas deban realizar las retenciones correspondientes,
tampoco se establece como sancion dicha circunstancia.

Teniendo en cuenta que la cooperativa se encuentra al dia con sus obligaciones frente
a los organismos tributarios y especialmente frente al organismo de contralor, no
existe razon alguna para no hacer lugar a las retenciones correspondientes

Es importante tener en cuenta que el mecanismo de la retencién es fundamental para
las cooperativas de esta naturaleza, generando un perjuicio econémico que puede
acarrear consecuencias muy graves para la sustentabilidad de la entidad.
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