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Montevideo, 18 de marzo 2025

INFORME PRECEPTIVO PARA COOPERATIVA DE TRABAJO POTENCIA

CONSULTA REALIZADA 13/03/2025: ¢ DEBEN ESPECIFICARSE EN EL OBJETO SOCIAL
LOS DESTINATARIOS DE LA ACTIVIDAD DE UNA COOPERATIVA DE TRABAJO, DE
ACUERDO CON UN REGLAMENTO INTERNO DE UN ORGANISMO PUBLICO?

Nos consulta la Cooperativa de Trabajo Potencia por la siguiente observacién de la
Seccion Notarial de INAU a su presentacion para la gestién de un Centro Juvenil:

“Por otra parte se analiza el objeto de la cooperativa de referencia, considerando el
escaneo de la documentacion que luce de fs. 14-39 y con respecto al mismo se observa:
que a criterio de la suscrita el mismo NO se relaciona con la atencién de Nifios, Nifias y
Adolescentes ni con los fines perseguidos por el Instituto. (Art. 1 del Reglamento
General de Convenios en su art. 1 pdrrafo segundo)”.

Esta consulta nos es presentada en nuestro caracter de instituto pablico promotor del
cooperativismo y asesor preceptivo de los poderes publicos (articulo 187, literal a de la
ley 18.407 de 24 de octubre de 2008).

1. Definicidn y caracterizacion de las cooperativas

Para comprender las clasificaciones legales de las cooperativas, conviene comenzar
por tomar la definicién que surge de la Declaracién de Identidad de la Alianza
Cooperativa Internacional, emanada de su Asamblea de Manchester de 1995, recogida

con pequefios ajustes en el articulo 4, inciso 1, de la ley 18.407, cuyo tenor es el
siguiente:

“Las cooperativas son asociaciones auténomas de personas que se unen
voluntariamente sobre la base del esfuerzo propio y la ayuda mutua, para satisfacer
sus necesidades econémicas, sociales y culturales comunes, por medio de una empresa
de propiedad conjunta y democrdticamente gestionada”.

Primera conclusion pertinente a estos efectos: toda cooperativa es una asociacién de
personas que cumple sus fines por medio de una empresa. En la base de la
cooperativa estan las personas, con sus necesidades comunes que pretenden

satisfacer conjuntamente. El medio para obtener esos bienes y servicios es una
empresa.
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A diferencia de otras formas empresariales, los destinatarios de la actividad de las
cooperativas son los propios socios, a los que usualmente se califica de ser sus
“propietarios, inversores y usuarios”, simultédneamente.

Segundo: los cooperativistas se asocian “para satisfacer sus necesidades econdmicas,
sociales y culturales comunes”. De |a propia definicién legal se extrae la finalidad
(“para...”) de toda cooperativa.

De la caracterizacion precedente, deriva otro elemento: los destinatarios de la
actividad son los propios asociados. La finalidad econémica de la cooperativa es

precisamente la de eliminar esa intermediacién, prestando a los asociados los bienes y
servicios que necesitan.

Modalidades cooperativas. El Acto Cooperativo y el Objeto de cada una

La ley 18.407 alude a tres “modalidades”, en su articulo 10. Esta clasificacién no existia
antes de la sancién de esta ley; incluso era cuestionable, o por lo menos no prevista

para la mayoria de los tipos cooperativos, la forma mixta que relacionaremos a
continuacion.

Se trata de una clasificacién que atiende a los sujetos y al objeto del acto cooperativo:

1.1.1 Cooperativa de trabajadores es la que tiene por objeto proporcionar a los socios
una fuente de trabajo. Los productos o servicios obtenidos de esa forma se vuelcan al

mercado. La actividad cooperativizada es la interna, que se da en el proceso de pro-
duccion.

1.1.2 Cooperativa de consumidores o usuarios es la conformada para proveer bienes
0 servicios a los propios socios. La cooperativa obtiene del mercado bienes o insumos,
los procesa contratando trabajadores y |a actividad cooperativizada es la distribucidn
de los productos o la prestacién de los servicios entre sus socios.

1.1.3 Cooperativa de trabajadores y consumidores coexisten dos objetos y consiguien-
temente dos clases de socios: un objeto consiste en satisfacer necesidades comunes
de bienes o servicios para sus socios usuarios; el otro es satisfacer la necesidad de un
puesto de trabajo digno para sus socios trabajadores.

Recapitulando: a partir de la definicidn legal de las cooperativas, todas tienen como
destinatarios a los propios socios, pero su objeto cubre distintas necesidades: en las de
trabajadores se trata de la necesidad de obtener un puesto de trabajo y en las de usua-
rios, se trata de necesidades econémicas, sociales y culturales para cuya satisfaccion se
organiza la prestacion de servicios o el acceso a determinados bienes.
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En las cooperativas de usuarios, como las de consumo, ahorro y crédito y vivienda, en-
tre otras, la descripcion del objeto coincide con las actividades que debe desempefiar
la cooperativa para brindar servicios y productos destinados a la satisfaccién de las ne-
cesidades de los socios, que son los destinatarios. La cooperativa no es mas que una
prolongacién de sus socios, que a través de la misma satisfacen sus necesidades comu-
nes como no pueden hacerlo individualmente por separado. Por esa razén, no existe

una relacién de intercambio entre la cooperativa y los socios, sino un acto cooperativo
donde no existen partes.

En las cooperativas de trabajo, el acto cooperativo se da al interior de las mismas, en la
relacién asociativa entre los trabajadores para obtener sus puestos de trabajo; ese es
su objeto: “proporcionar a sus socios puestos de trabajo mediante su esfuerzo perso-
nal y directo”, como reza el articulo 99 de la ley de cooperativas. En la descripcién de
las actividades, se definen las tareas que realizard para lograr ese objeto, tareas que se
desarrollaran mediante contratos civiles o comerciales con terceros (clientes, contra-
tantes). Los destinatarios pueden ser multiples, segin los contratos que vayan concer-
tando. En la cldusula de objeto se identifica el rubro de actividad, que puede ser en

uno o varios ramos, pero no tiene por qué definirse para quiénes se brindar3, ya que
resultaria limitativo.

El objeto social y el art. 1 del Reglamento General de Convenios de INAU

El articulo 15 de la ley de cooperativas 18.407 de 24 de octubre de 2008 establece den-
tro del contenido del Estatuto: “2) Designacién precisa del objeto social”. El grado de
precisién no puede ser otro que el exigido en general por el derecho de sociedades,
aplicando la norma supletoria del articulo 3 de la misma ley. Sin duda, la Cooperativa
de Trabajo Potencia cumple perfectamente lo dispuesto por la ley.

La exigencia de un objeto Unico o de uno destinado expresamente a la atencién de de-
terminado publico debe provenir de una norma legal y, por ser esta limitativa, la inter-
pretacion debe ser estricta. Un caso de objeto tnico, exclusivo, es el de las cooperati-

vas de intermediacion financiera; no pueden desarrollar otras actividades, al igual que
los bancos y demas entidades del ramo.

Surge claramente que las actividades para las cuales aspira a ser contratada la coope-
rativa referida se encuentran totalmente dentro de su objeto social y que ninguna
norma legal se lo impide. Por tanto, cabe analizar si el aludido Reglamento contiene un
impedimento para su contratacion.

El Reglamento General de Convenios de INAU es una norma interna, de rango inferior
al legal, que no puede limitar el objeto de las entidades, pero puede perfectamente
delimitar el universo de aquellas con las que el organismo determina que son suscepti-
bles de ser contratadas por el mismo.
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De la lectura del articulo 1 resulta que las entidades que suscriban convenios deben
respetar un marco de atencidn a nifios, nifias y adolescentes, dentro de unos principios
rectores dados por la Convencién sobre los Derechos del Nifio y dem3s normas nacio-
nales e internacionales. Ese marco de principios se establece en el convenio o con-

trato a suscribir y se aplicard en su ejecucidn. De ninguna manera puede deducirse que
debe quedar consignado en el Estatuto de la entidad.

Una interpretacion tan amplia del Reglamento, que conduzca al rechazo de una coope-
rativa u otra entidad en un llamado publico no respetaria los principios generales apli-

cables para interpretar las normas juridicas y lesionaria un legitimo derecho de quien
se presenta.

Decimos rechazo y no observacion, porque de acuerdo con la legislacién vigente, es in-
salvable en un plazo breve. El Consejo Directivo de la cooperativa deberia reunirse y
resolver un llamado a Asamblea Extraordinaria, hacer la convocatoria dentro de los
plazos legales, aprobar la reforma estatutaria, presentarla en el Registro de Personas
Juridicas, esperar |a calificacién registral y recién luego de inscrita la modificacion, la

misma entraria en vigencia, por tratarse de una inscripcién constitutiva (articulo 13 de
laley 18.407).

2. En conclusion:

Los servicios para los cuales se presentd la Cooperativa de Trabajo Potencia encuadran
dentro de su objeto social, sin necesidad de reforma estatutaria. La exigencia
resultante del articulo 1 del Reglamento General de Convenios de INAU no puede ser
objeto de una interpretacién laxa, que excluya a entidades aspirantes a suscribir
convenios; puede estipularse por via contractual y a la misma debera sujetarse la
persona juridica contratada.

Si se considerare una buena practica la inclusion expresa en el Estatuto de la mencidn
especifica de un marco de actuacién cuando se tratare de servicios dirigidos a nifios,
nifas y adolescentes en contratos a celebrar por INAU, se le podra conceder un plazo
para realizar la modificacién estatutaria. Tal plazo debe respetar los procesos
legalmente establecidos para ejecutarla.
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Dr. Diego Moreno

Director de Asuntos Legales INACOOP
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