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INTRODUCCION

El Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP) se crea en el aiio 2008 a partir de la Ley General de
Cooperativas 18.407. Su finalidad es promover los principios y valores de la cooperacion en nuestra sociedad,
y fFavorecer procesos asociativos, integradores y participativos en las cooperativas y organizaciones de la

economia social y solidaria.

¢CUALES SON SUS FUNCIONES Y
COMETIDOS?

La Ley 18.407 le asigna la funcion de asesorar al Estado
en la formulacién y evaluacion de planes de desarrollo
cooperativo. Desde 2020, INACOOP asume nuevas
competencias en materia de economia social y solidaria
de acuerdo con la Ley 19.848.

Entre sus principales responsabilidades se encuentra el
impulsar politicas publicas relacionadas con la promocion,
formacion, acompanamiento y financiamiento de los
proyectos cooperativos y de la economia social y solidaria.
A su vez, le corresponde fomentar la ensefanza del
cooperativismo en todos los niveles de la educacién publica
y privada, y crear un sistema nacional de informacion
sobre el sector de caracter publico.

HERRAMIENTAS PARA EL
DESARROLLO DE SU LABOR

INACOOP cuenta con tres herramientas fundamentales
parasu labor, el Fondo de Fomento Cooperativo (FOMCOOQP),
el Fondo Rotatorio Especial (FRECOOP) y el Fondo para el
Desarrollo (FONDES-INACOOP) creado a partir de la Ley
19.337. Tanto el FOMCOOP como el FRECOOP se alimentan
con aportes mixtos del Estado y de las propias cooperativas
y otras organizaciones de la economia social y solidaria
(prestacion anual, a través del paratributo creado para
esos fines), mientras que FONDES-INACOOP se sustenta
con fondos publicos.



INTEGRACION

El Directorio de INACOOP esta compuesto por cinco
miembros designados por el Poder Ejecutivo, tres de ellos
de forma directa y dos seleccionados de una lista de seis
integrantes propuestos por la Confederacion Uruguaya
de Entidades Cooperativas (CUDECOOP). Este tiene
facultades de direccion y administracion, correspondiendo
la representacion al presidente o, en su ausencia, al
vicepresidente.

Desde la sancion de la Ley 19.337, de 20 de agosto de 2015,
se constituye la Junta Directiva del Fondo para el Desarrollo
(FONDES-INACOOP) compuesta por cinco miembros, de los
cuales tres coinciden con los directores del Poder Ejecutivo
y los restantes provienen de las respectivas propuestas de

CUDECOOP y del PIT-CNT en acuerdo con la Asociacion
Nacional de Empresas Recuperadas por los Trabajadores
(ANERT).

La Direccién Ejecutiva se encarga de dar cauce a los planes,
programas Yy resoluciones del Directorio a través de la
administracion del personal y la organizacion interna. El
director ejecutivo asiste a las sesiones de Directorio con
voz y sin voto.

El Consejo Consultivo del Cooperativismo esta integrado
por representantes de cada sector cooperativo, dos
delegados de UDELAR y dos de ANEP.




AUTORIDADES

Designados por el Poder Ejecutivo

Presidente
Martin Fernandez

Vicepresidente
Andrés Carrasco

Director
Juan Amaro

Miembros alternos

lgnacio Cuenca, Juan Pablo Dall'Orso y Daniel Pisani

Representantes de la Confederacion Uruguaya
de Entidades Cooperativas (CUDECOOP)

Director
Julio Valdez

Director
Washington Collazo

Directores alternos
Claudia Becerra y Gustavo Cardozo

Director de la Junta Directiva del Fondo para el
Desarrollo (FONDES-INACOOP)

Enrique Romero.

Representante alterna: Ana Laura Cardozo

Representante de PIT-CNT - ANERT en la Junta
Directiva del Fondo para el Desarrollo
(FONDES-INACOOP)

Carlos Aulet.

Representante alterno: Jorge Gonzalez



COORDINACIONES INTERINSTITUCIONALES

Como lo define la Ley General de Cooperativas, INACOOP articula y ejecuta las politicas publicas en la
materia. Le compete la coordinacion de programas y proyectos, en articulacion con entidades publicas y
del sector cooperativo. De esta forma establece diversos convenios.

CON INTENDENCIA DE MONTEVIDEO - Direccion de Espacios Publicos

En 2022 el convenio involucré a 13 cooperativas (8 En este periodo se sumaron servicios de digitalizacion
sociales y 5 de trabajo), y al trabajo de 317 personas y limpieza en quinto piso de la IM y dos contratos
en 43 espacios. Actualmente hay 48 convenios vigentes. destinados a tareas de mantenimiento de fuentes y mano
El monto total del convenio asciende a $ 227445170 de obra dependiente de la Division Espacios Publicos y
(incluyendo la comision de INACOOP $ $ 5.852.270). Edificaciones.

PERSONAS
COOPERATIVAS TRABAJANDO

SOCIALES
DE TRABAJO

00000OGCOGOOOGOOGOOOG ESPACIOS



CON MIDES - Programa Uruguay
Clasifica

El objetivo es acompafnar el fortalecimiento de las
cooperativas de clasificadores y apoyar el proceso de
cooperativizacion de los grupos, en el marco de la
economia circular.

Un equipo técnico integrado por profesionales de
disciplinas sociales, econémicas y productivas trabajé en
la asistencia técnica a cooperativas de clasificadores de
Paysandu, Paso de los Toros, Rivera, Maldonado, Rocha
(Castillos y Ciudad de Rocha). Canelones y Montevideo
(con la atencién de las cuatro plantas de clasificacion de
la capital). Estas acciones involucraron a 8 cooperativas
sumando 165 socios.

e Desarrollo
Social

Florene

Firma de convenio con MIDES

Del 28 de noviembre al 2 de diciembre, se llevo adelante la
primera reunion del Comité Internacional sobre el acuerdo
del plastico. Con representantes de mas de 160 paises,
se apuesta al desarrollo de un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre la contaminacién plastica,
incluso en el medio marino. Participaron las Cooperativas
Géminis y Burgues en la mesa Aprendizajes y desafios en
la gestion de residuos de envases plasticos en el marco de
la economia circular.

0000000
S0CIosS

COOPERATIVASI 1 65
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CON MTSS - Programa Yo Estudio y Trabajo

En setiembre, INACOOP se presentd al llamado del
Programa Yo Estudio y Trabajo para solicitar el ingreso de
un pasante para cumplir tareas de apoyo a la secretaria,

CON UTE

El convenio establece la colaboracion entre INACOOP vy
UTE para la contratacion de cooperativas dedicadas a la
regularizacion de conexiones eléctricas en el marco del
Plan de Inclusién Social de UTE. El Instituto contrato, con
apoyo de la Federacion de Cooperativas de Produccion del
Uruguay a 21 cooperativas que durante el ultimo afo han
realizado 9.180 instalaciones en las diferentes regiones
del pais, generando 169 puestos de trabajo. La inversion
realizada ascendié a $ 250.645.258, atendiendo un total
de 7.843 hogares.

Asimismo, se trabajo para incorporar la perspectiva de
género, en las cooperativas que integran este convenio.

a partir de junio de 2023. Se busca que estos jovenes se
acerquen a las tematicas vinculadas al cooperativismo y la
economia social y las incorporen a su primera experiencia
laboral.

(LA X ‘UVVI

RATIVISM(

Firma de convenio con UTE §

HOGARES

INSTALACIONES o 7 ?f 3

PUESTOS
DE TRABAJO

250,645,258

INVERSION



CON INTENDENCIAS Y MUNICIPIOS

Se suscribieron convenios con Rio Negro, Rocha y el Municipio B- Montevideo para la prestacion de servicios a través
de cooperativas, y se continua el trabajo con las intendencias de Tacuarembo, Florida y Flores.

CON INSTITUTO DEL N|N0 Y DEL En 2022 se disend un plan de trabajo, que sera llevado

adelante en 2023, para el fortalecimiento de estas

ADOLESCENTE - INAU cooperativas, atendiendo a sus aspectos legales, sociales

y econoémicos.
De este convenio participan cerca de cien cooperativas

que trabajan en la educacion de la primera infancia a  Por otra parte, esta prevista la realizacion de talleres con
través de los Centros CAIF, y que contribuyen a la atencion  funcionarios de INAU para la mayor comprension de los
educativa de la infancia y la adolescencia. aspectos de funcionamiento de las cooperativas.

- INACOGE

INSTITUTO NACIONAL DEL COOPERA

‘..‘

Firma de convenio con INAU




CON NACIONES UNIDAS

Este acuerdo de cooperacion tiene como uno de sus
principales objetivos “fortalecer las capacidades y la
generacion de conocimiento especifico de innovacion
productiva en las areas rurales, industriales y comerciales
vinculadas al cooperativismo y la economia social”.
Ademas, busca generar capacidades para medir el aporte
del cooperativismo y la economia social y solidaria a la
Agenda 2030.

Algunas de las areas senaladas como prioritarias
para la cooperacién entre ambos son las siguientes:
andlisis de nuevas cadenas productivas nacionales y/o
transfronterizas, desarrollo de la agroecologia, con
énfasis en pesca artesanal y granja, economia circular,
emprendimientos con participacion mayoritaria de mujeres
en dreas urbanas y finanzas sostenibles, entre otras.

CON MINISTERIO DE TURISMO

Este convenio tiene por finalidad la promocién vy
consolidacion de cooperativas en el sector turistico.

INACOOP brindaran las herramientas de capacitacion,
financiamiento y la incubacion desde el inicio para que
puedan brindar servicios ante distintas demandas que
surjan.

CON INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES (INMUJERES)

El acuerdo tiene como objetivo promover acciones que
integren la perspectiva de género en las politicas publicas
vinculadas al cooperativismo y la economia social.

A partir de este convenio, ambas instituciones intercambian
informacion, analisis y generan conocimiento. Ademas,
colaboran para realizar recomendaciones sobre asuntos
juridicos y legislativos que involucran al sector, y aportan
a la capacitacion del personal técnico para facilitar el
abordaje de la tematica en el territorio.



Firma de convenio con Comision Administrativa del Palacio Legislativo

CON COMISION ADMINISTRATIVA
DEL PALACIO LEGISLATIVO

Este convenio promueve la consolidacién de cooperativas
de trabajo y sociales para realizar tareas en el Palacio
Legislativo. En 2022 se concretaron contrataciones para
servicios de limpieza y pequenas obras internas.

13



CON DIRECCION GENERAL DE
REGISTROS-MEC

El objetivo de este convenio es la cooperacion técnica para
el intercambio de informacion, de modo de facilitar los
objetivos institucionales de ambos organismos.

CON INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACION

A través de este convenio se da asistencia técnica para
la conformacion legal de cooperativas y organizaciones
de la economia social y solidaria que cuentan con tierras
otorgadas por INC para su produccion. Este ano fueron
capacitadas 200 personas pertenecientes a 31 grupos de
colonias del litoral oeste y noreste principalmente.

PERSONAS

CAPACITADAS

Por otra parte, varias instancias de encuentro con
técnicos de ambos Institutos, dieron lugar a definiciones
importantes en torno al relacionamiento con la Auditoria
Interna de la Nacién (AIN) y el Banco de Prevision Social
(BPS) que facilita el funcionamiento de estos grupos
cooperativos.

CON MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS

Este acuerdo tiene como fin consolidar cooperativas
sociales y de trabajo que presenten servicios en las
distintas Unidades Ejecutoras de este organismo.

GRUPOS DE COLONIAS
del litoral oeste y noreste




DESARROLLO DE PROGRAMAS

PROGRAMA DE PRESENCIA TERRITORIAL

Como parte del proceso de descentralizacion de los
servicios de INACOOP, el Programa de Presencia Territorial
fomenta los instrumentos programaticos existentes y la
atencion de la demanda de servicios al Instituto.

El equipo de referentes técnicos, con presencia en los 19
departamentos, desarrollo mas de 1.500 intervenciones
de asesoramiento, gestiones, asistencia técnica y
talleres a cooperativas, grupo precooperativos, dareas
gubernamentales de base local o departamental y
profesionales vinculados al cooperativismo y la economia
social y solidaria.

Asimismo, la actuacion en territorio ha permitido
fortalecer procesos relacionados al trabajo de las
Mesas Intercooperativas (en el marco del Programa de
Desarrollo Territorial), la articulacion con las Federaciones

AREAS GUBERNAMENTALES, ESS, MESAS

y la Confederacion (relacionando con el Programa de
Fortalecimiento Gremial) y la articulacion con diferentes
actores locales.

Este ano, como parte de los procesos de mejora que
desarrolla INACOOP, se implementé una encuesta de
satisfaccion que permitié evaluar la calidad del servicio
brindado e implementar las sugerencias de los usuarios.

Distribuciéon de la atencién: 50% cooperativas | 25%
areas gubernamentales, ESS, Mesas Intercooperativas,
Profesionales | 25% grupos precooperativos.

50¥%
A2
COOPERATIVAS

25% %

GRUPOS
PRECOOPERATIVOS

INTERCOOPERATIVAS, PROFESIONALES

15
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incubacoop

emprender juntos

INCUBADORA DE COOPERATIVAS
EN AREAS PRODUCTIVAS
ESTRATEGICAS - INCUBACOOP

Durante el 2022 se realiz6 la mayor parte del proceso
de incubacion de los cuatro grupos de la 5° generacion
y del proyecto “Angel” (de las cooperativas audiovisuales
Cuenco Cine e Intergalactic).

Los grupos que conforman la 5% generacion de Incubacoop
son:

« Energicoop

o Ecosinergia

o Endémica
« Ladrillo
En este periodo se realizaron cinco talleres vy

asistencias técnicas en diversas areas: legal, ingenieria,
comercializacién, comunicacion estratégica, finanzas,
organizacion y gestion.

Ademas, se llevd adelante el acompanamiento vy
seguimiento de los grupos, a través de una comunicacion
continua entre éstos y los tutores, con el fin de resolver
conflictos internos, falta de acuerdos y liderazgos, entre
otras particularidades.

Entre abril y junio de 2022 se realizo la sexta convocatoria
de Incubacoop, a la cual se presentaron trece proyectos.
Luego de un proceso evaluativo se definid el ingreso de
los siguientes colectivos:

ARF- Game Studio/ Cooplay:

Desarrollo de videojuegos, creacion de contenido
original propio

El Salvo

Trabajo de sonidistas, postproduccion, re mezcla y
masterizacion de musica.

Colectivo agroecologico El Ombu

Produccién de hortalizas y granos organicos.
Proyecto de incorporacion de tecnologia para
desarrollo de productos de calidad.

Artmedios

Diseno y desarrollo de software y soluciones
digitales para Pymes.

Amigatech

Desarrollo, disefio y mantenimiento de software
enfocado en paginas web.



En 2022, con la incorporacion de una profesional en
comunicacion al equipo Incubacoop, se comienza a trabajar
de manera conjunta la gestion y comunicacion estratégica
de la Incubadora, buscando ganar posicionamiento,
principalmente en el ecosistema emprendedor y
cooperativo uruguayo.

En 2022 Incubacoop realizd diferentes actividades:
En el marco del 5to Encuentro Nacional de Cooperativas,
se llevd a cabo la Ronda de Negocios Cooperativos:
conexiones, vinculos, intercambio y financiamiento.

Encuentro Incubacoop en el Teatro Solis

El 31 de octubre, una delegacion viajo a Rosario, Argentina
a la actividad “Mision de intercambio La Segunda - 180°
e Incubacoop”.

En diciembre se realizo el Encuentro de Incubacoop en el
Teatro Solis con la participacion de autoridades nacionales.
Se compartieron experiencias y se realizd la entrega de
diploma ingreso a la 6% generacion.

Ademas, se realizaron actividades interinstitucionales:
“Co-creacion de un modelo cooperativo para la innovacion”,
organizada por Incubacoop, FCPU y La Diaria; y la jornada
de eficiencia energética en Paysandu con grupo Energicoop
y la Agencia de Desarrollo del Departamento.
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Ronda de negocios cooperativos de Incubacoop

RECONOCIMIENTO MAS VALOR COOPERATIVO Y PROGRAMA MEJORA DE

GESTION

El Reconocimiento Mas Valor Cooperativo brindado por
INACAL e INACOOP reconoce las practicas cooperativas de
calidad con orientacién a la innovacion, y tiene como fin
destacar el compromiso de las cooperativas con la mejora
continua.

En 2022 se postularon 10 cooperativas y organizaciones
de la economia social. Desde el Programa, se acompand y
asesoro a las organizaciones en el proceso de presentacion
a este reconocimiento.

Asimismo, se capacitd y formé a los evaluadores en el
modelo Mas Valor Cooperativo para llevar adelante el
proceso de valoracion de la gestion cooperativa de manera
adecuada.

En noviembre, 5 cooperativas
fueron reconocidas por sus

buenas practicas de gestion. COOPERATIVAS

RECONOCIDAS



A partir del llamado realizado en el mes de febrero
de 2022, se postularon 4 cooperativas interesadas
en implementar mejoras en su gestion a partir de la
Herramienta Informatica de Mejora y Aprendizaje (HIMA).

Se seleccionaron 3 cooperativas para participar en el
programa: Cooperativa CUTEANTEL (consumo), Cooperativa
CAMINOS (trabajo) y Cooperativa COCEMI (consumo).

En los meses de abril y mayo, las 3 cooperativas avanzaron
junto con los consultores seleccionados en la realizacion de
un diagnostico. Habiendo concluido la etapa, comenzaron
en junio con el proceso de implementacion de mejoras
a partir de las debilidades detectadas en el diagnostico,
proceso que culmino en diciembre 2022.

Este afo el Programa de Mejora de Gestion llevo adelante
una nueva capacitacion en la HIMA destinada a los
equipos internos de las cooperativas y federaciones, de la
cual participaron 15 organizaciones. El objetivo es generar
condiciones para que, a partir del conocimiento y andlisis
de sus practicas de gestion, se implementen mejoras
durante 2023.

Entrega del Reconocimiento Mas Valor Cooperativo




PROGRAMA DE FORMACION COOPERATIVA PROCOOP

Este Programa de Formacion Cooperativa es fruto del
convenio entre INACOOP e INEFOP, con la participacion
de CUDECOOP como socio estratégico. Su objetivo es
ofrecer formacion técnico profesional y formacién en
gestion cooperativa, promoviendo aprendizajes tedricos y
practicos para el fortalecimiento de la economia social y
solidaria, con alcance nacional.

Durante 2022, el Programa recibi6 181 solicitudes, de las
cuales 96 recibieron respuesta y culminaron sus acciones
formativas.

92 organizaciones se beneficiaron en forma individual o
asociada, involucrando a 936 personas durante el ano.
De las organizaciones beneficiarias, 66 accedieron por
primera vez, ampliando progresivamente el alcance del
Programa.

La formacion que reciben impacta en su gestion interna
y fortalece su participacién con productos y servicios de

calidad en el mercado. Participan también cooperativas
y organizaciones de la economia social y solidaria, las
cuales integran programas desarrollados en convenio con
organismos estatales.

El PROCOOP también fortalece el sistema formativo. Por
una parte, se contrataron 56 ECAs y Consultores para
realizar las diversas actividades, por un total de 6.739
horas de trabajo. Por otra parte, se realizaron 3 ciclos
del Modulo Transversal de Cooperativismo con perspectiva
de género a 29 ECAs y Consultores, involucrando a 47
personas.

Se realizaron 3 videos testimoniales a cooperativas que
gjecutaron acciones de formacion una o varias veces en el
transcurso del PROCOOP. Estos se encuentran disponibles
en la web de INACOOP.

Se realizan, ademas, en el marco del PROCOOP, 3
investigaciones sobre temas de interés para el movimiento
cooperativo:

o0 000
ORGANIZACIONES PERSONAS
BENEFICIADAS EN UN ANO
G
POR PRIMERA
VEZ




1. Actualidad sobre ciudadana del

cooperativismo nacional.

la percepcion

2. ;Como envejecen las cooperativas de vivienda? Enfoque
multidisciplinar del proceso de habitar y su alcance a
politicas publicas de cuidados.

3. Las Mesas Intercooperativas departamentales:
lustro como agentes de desarrollo.

un

PROUULY

Programa de Formacion Cooperativa

NEFOPS..

Por dltimo, las capacitaciones a medida y los cursos
practicos (asistencias técnicas) fueron monitoreadas en
su gran mayoria por el Programa. El 100% de todas
las acciones (incluyendo los cursos regulares) fueron
evaluadas satisfactoriamente por los participantes, y las
Entidades de Capacitacion.

El PROCOOP esta cumpliendo con las metas planteadas
con INEFOP para el convenio actual, que finaliza en los
primeros meses del 2023.

Firma de convenio Procoop INACOOP-INEFOP




Porcentaje de acciones de formacion, individuales o
asociadas, incluyendo repeticiones de cooperativas
segun tipo de organizacion beneficiaria

60 e Trat?ajo
55 ® Social

® Ahorro y crédito
® Agraria

50 ® Consumo
® Sociedad Fomento
® Vivienda

40 ® Asociacion Civil
® Federacion

30
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CaNeyones | MALDONADO

Acciones de formacion, individuales o asociadas, de
cooperativas por departamento




EDUCACION

PAECEF / Programa
Cooperativismo en el Aula

Se desarrollé un nuevo llamado a proyectos de entidades
cooperativas para la realizacion de actividades de
formacion en las instituciones educativas durante el ano
lectivo. En 2022 se presentaron 11 propuestas de las
cuales fueron seleccionadas:

« Cooperativas de ahorro y crédito: COFAC-FUCEREP con
una propuesta conjunta para IFD, UTU y escuelas en el
departamento de Florida.

o Cooperativas de trabajo: Planetarios y Kultura
desarrollaron proyectos con educacion primaria y UTU
en el departamento de Canelones. Las cooperativas
Capurro, Revés, CIC y Reddentis llevaron adelante
actividades en centros educativos publicos y privados
de Montevideo donde se involucraron alumnos de
secundaria y grupos de estudiantes con discapacidad
visual de primaria. Por su parte, la cooperativa de
trabajo Colegio San José implement6 en Fray Bentos
una propuesta educativa de ropa sustentable en
coordinacion con el Liceo 3 y la comunidad de Fray
Bentos.

CURSO TALLER COOPERACION
Y COOPERATIVISMO EN LA
EDUCACION

Se desarrollaron dos cursos para docentes de Formacion
Docente, Primaria, Secundaria y Técnico profesional de
la ANEP, y para docentes de cooperativas que gestionan
proyectos educativos. En 2022 esta formacion fue realizada
en los departamentos de Tacuarembo y Durazno. En este
periodo egresaron 25 docentes.

Esta formacion es impartida por docentes del Area de
Estudios Cooperativos y Economia Solidaria de la Comision
Sectorial de Extension y Actividades en el Medio de la
UDELAR. Requiere mas de 100 horas semipresenciales,
que se traducen en 8 créditos como materia opcional en
la curricula de las carreras de Educacion Social, Maestro
Técnico y Maestro de Primera Infancia que ofrece CFE, asi
como también es Curso de Especializacién para docentes
egresados, certificado por el Instituto de Perfeccionamiento
y Educacion Superior (IPES).
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En 2022 se realizo la publicacion de la “Sistematizacion
de experiencias de pedagogia cooperativa en Uruguay
realizadas en el marco del curso-taller de cooperacion
y cooperativismo en la educacién”. Se recogen aqui

mas de 100 experiencias pedagoégicas elaboradas por

los participantes del curso desde al ano 2012 a 2021,
desarrolladas en todos los niveles y subsistemas
educativos. De sus 18 ediciones egresaron 312 personas,
por lo que hoy alcanzan a 337 los docentes formados.

Cierre del curso taller cooperacién y cooperativismo en la educacién

ENTRE

2072 a 2021

EXPERIENCIAS
PEDAGOGICAS

DOCENTES
FORMADOS

L

EDICIONES ¢
® PERSONAS
® EGRESADAS



CONSEJO DE EDUCACION TECNICO
PROFESIONAL (CETP-UTU):
ESTUDIANTES Y DOCENTES

En 2022 se trabajo en la Mesa Interinstitucional de
Cooperativismo conformada por varios programas de
UTU, INACOOP y en coordinacion con el responsable
de formacion de CUDECOOP. Se realizaron talleres de
cooperativismo para docentes y estudiantes en varios
puntos del pais. Estos talleres, denominados “El Futuro
Del Trabajo. Emprendedurismo. Cooperativismo” se
desarrollaron en 11 instancias, de las cuales participaron
mas de 400 estudiantes de Salto, Paysandd, Guichon,
Tacuarembo, Melo, Arévalo, San José, Libertad, Rosario,
Tarariras, Juan Lacaze y Villa Soriano.

FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS Y DE
ADMINISTRACION (FCEA) /
Universidad de la Republica

Se realizd la seéptima edicion del Diploma Economia

y Gestion para la Inclusion, donde mas de 100
profesionales de diversas disciplinas ya se han formado

en Cooperativismo, Desarrollo Territorial, Inclusion
Financiera y Creacion de Empresas. Esta formacion se
desarrolla en convenio con FCEA con la participacion de la
Universidad de Mondragon (CAPV, Espana). Sus trabajos
finales se estan publicando en la web de INACOOP en el
espacio llamado “ESStudioteca”, aumentando el acervo de
conocimiento sobre el cooperativismo uruguayo mediante
este posgrado.

FACULTAD DE ARTES - INSTITUTO
ESCUELA NACIONAL DE BELLAS
ARTES

Se renovo el acuerdo con Instituto Escuela Nacional de
Bellas Artes de la Universidad de la Republica, en el
que estudiantes avanzados de la Licenciatura en Artes
en Diseno Grafico desarrollan sus practicas finales en
cooperativas y organizaciones de la economia social. Los
subgrupos de este curso trabajaron sobre la identidad
de las marcas graficas de las cooperativas UDECOOT
(Cooperativas Unidas del Taxi), TACUAPIRI (cooperativa
de técnicos en Tacuarembd) e INLATINA (cooperativa de
educadores).

INACOOP proporciona fondos para traslados, elaboracion
de materiales y otros costos para la coordinacion del
proceso de creacion de marca.
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA - UTEC

A traveés del Convenio UTEC-INACOOP (con apoyo docente de
Facultad de Ciencias Sociales de la UDELAR) se desarrollo
la tercera y cuarta edicion del Curso “Aproximacion a los
emprendimientos cooperativos” en formato virtual. Esta

M

Presentacion de trabajo de estudiantes de la Licenciatura en Artes en Disefno Grdfico con cooperativas

formacion estuvo disponible para todas las carreras de
la Universidad Tecnologica y fue abierta a la participacion
de la comunidad no estudiante. Culminaron 11 personas
que evaluaron muy positivamente su experiencia y el
conocimiento de casos concretos.



D
APLICACION DE FONDOS AL DESARROLLO

COOPERATIVO

FONDO DE DESARROLLO

Durante 2022, el Fondo para el Desarrollo continué con
sus lineas programadticas vigentes. Se han aprobado
fondos reembolsables por un total de USD 1.780.500.
Por otro lado, se realizd una convocatoria a fondos no
reembolsables conjuntamente con el MIEM, para el
fortalecimiento de cooperativas que tengan una idea o
estén en una fase inicial de concepcion de un proyecto
de inversion, mediante la provision de asistencia técnica
en areas de gestion y de tecnologia, apoyandose 3
organizaciones por un monto global de casi $300.000.

FONDO ROTATORIO ESPECIAL -
FRECOOP

Fondo Rotatorio Especial FRECOOP: Se realizaron 150
operaciones de préstamos reembolsables a un total de
68 cooperativas por un capital equivalente a los USD
6.407.336, tanto para capital de giro, inversiones o
garantias, aplicando las diferentes lineas segun el tipo de
cooperativa.

PRESTAMOS
REEMBOLSABLES

COOPERATIVAS

El saldo de préstamos vigentes al 31 de diciembre es
3.671.473 USD

Corresponde sefnalar que durante el ano se atendieron
situaciones especiales que involucraron a diversas
cooperativas, como por ejemplo las que fueron afectadas
por el temporal en el Departamento de Paysandq,
generandose una linea especial de crédito a tasa cero,
con un plazo de 24 meses. El fin de este fondo se destind
al pago de los gastos de las reparaciones que debieron
afrontar las cooperativas de vivienda.

También se conformé un Fideicomiso Ganadero
Cooperativo dentro del Fondo para el Desarrollo, con el
objetivo de contribuir al acceso al financiamiento y la
mejora de las condiciones en las que acceden al créedito
fundamentalmente los pequenos y medianos productores
asociados a las cooperativas agrarias.

La herramienta permite otorgar apoyos reembolsables de

hasta U$S 400 mil por cooperativa beneficiaria y con un
plazo maximo de 3 anos a una tasa del 4.5%.

USD ©.407.536
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ACUERDO CON CUDECOOP Y SUS ENTIDADES

SOCIAS

INACOOP mantiene acuerdos con la Confederacion
Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP) vy
sus federaciones socias con el objetivo de favorecer el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de acciones
territoriales.

El Directorio determind en 2020 que los convenios
tendrian vigencia por dos anos, de manera de permitir
que CUDECOOP vy las Federaciones dieran continuidad y
sostenimiento a sus lineas de trabajo. Se definio, ademas,
hacer hincapié en la evaluacion del impacto de las acciones
que se ejecutan.

S 7154098

PP PP INVERSION

SISRLS()

APOYO A LAS ACTIVIDADES
REGIONALES E INTERNACIONALES

El objetivo central fue profundizar los procesos de
profesionalizacion. Las propuestas aprobadas establecieron
metas e indicadores para el bienio, asi como también los
planes de trabajo para el afo. Estos fueron monitoreados
por INACOOP, desde el area de Planificacion y Desarrollo
Institucional y la Comision de Seguimiento integrada
por miembros del Directorio de INACOOP y del Comitée
Ejecutivo de CUDECOOP, permitiendo ver los avances vy el
cumplimiento de las metas definidas.

La inversion destinada a este programa durante 2022
fue de $ 17.154.098. Asimismo, se destinaron $ 593.450
como apoyo a las actividades regionales e internacionales
y un aporte de $ 1.500.000 destinado al desarrollo del V
Encuentro Nacional de Cooperativas.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LOS PROYECTOS APOYADOS EN 2021/2022

Encuentro regional organizado por CUDECOOP en Tacuarembd

Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas
(CUDECOOP)

o Profundizar el vinculo cooperativo - descentralizacion
y comunicacion. .
o Mejorar la gobernanza estratégica de las
organizaciones de representacion y de las politicas
publicas sectoriales.

Profundizar la intercooperacion e internacionalizacién
en el marco de la ACI.

Potenciar los soportes y servicios para el desarrollo
desde las organizaciones de representacion.
Desarrollar estrategias para la mejora de la
competitividad.

Desarrollar las capacidades y ampliar la participacion
de mujeres y jovenes en los procesos de liderazgo.
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Consejo Directivo de fin de ano
de Cooperativas Agrarias Federadas (CAF)

Cooperativas Agrarias Federadas (CAF)

Mejorar la gobernanza estratégica de las
organizaciones de representacion y de las politicas
publicas sectoriales.

Mejorar la competitividad de las cooperativas agrarias.
Profundizar el vinculo cooperativo.

Fortalecer procesos internos para la toma de decisiones
e incidencia.

Fomento Rural

Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR)

Apoyar y dar seguimiento a la articulacién del trabajo
de los delegados ante los diferentes Institutos;
Mesa Ejecutiva y Consejo Directivo, adecuando a la
“nueva normalidad” el funcionamiento de los 6rganos
formales de participacion y su descentralizacion.
Profundizary consolidar el proceso de descentralizacion
y favorecer mayor participacion mediante el trabajo
en comisiones tematicas.

Avanzar en la mejora de la comunicacion interna y
externa, mediante la consolidacion de un area de
comunicacion institucional.

Potenciar la articulacion en ambitos compartidos de
incidencia gremial (delegaturas) y generar propuestas
concretas de intercooperacion entre diferentes
modalidades asociativas que integran el movimiento
cooperativo.



Camara Uruguaya de Cooperativas de Ahorro y
Crédito de Capitalizacion (CUCACC)

Profundizar el vinculo cooperativo, mediante la
descentralizacion y comunicacion con énfasis en la
intercooperacion con entidades cooperativas de primer
grado del sector ahorro y crédito.

Mejorar la gobernanza estratégica de la gremial y
de las politicas publicas sectoriales, con énfasis en
la promocién de la accién gremial respecto de las
politicas publicas.

Profundizar la intercooperacion e internacionalizacion
en el marco de ACI y de otras organizaciones
internacionales vinculadas al cooperativismo.
Potenciar los soportes y servicios para el
desarrollo desde la gremial.

Desarrollar estrategias para la mejora de la
competitividad del sector.

« Desarrollar las capacidades de los directivos del sector,
y analizar y ampliar la participacion de mujeres y
jévenes en los procesos de liderazgo.

Federacion de Cooperativas de Produccion del
Uruguay (FCPU)

« Consolidar el perfeccionamiento de la gestion politico-
técnica.

o Descentralizar y consolidar espacios de participacion
organica y sectorial para las afiliadas.

« Implementar acciones para apuntalar la gestion y
mejorar la insercion econdmica de las cooperativas
de trabajo.

« Posicionar a FCPU en la agenda publica generando
propuestas que aporten a la puesta en practica de
politicas publicas diferenciadas para el sector trabajo.

o Generar y fortalecer relaciones regionales con otras
organizaciones vinculadas al mundo del trabajo.

Celebracion de los 60 afios de FCPU
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e intercambio sobre

Ciclo de Reflexion y Andlisis
sobre Vivienda Social de FECOVI

Federacion de Cooperativas de Vivienda por Ahorro
Previo (FECOVI)

Aumentar el sentido de pertenencia de las cooperativas
federadas y los cooperativistas (cartera de convenios
y ampliacion de servicios).

Ampliar presencia en el interior (Paysandd, Soriano y
Canelones).

Potenciar los soportes de servicios a las cooperativas
de base, considerando especialmente la etapa en que
se encuentran (construccion, obra, habitadas).
Ampliar y mejorar la llegada de FECOVI a las
cooperativas de base y de éstas con sus cooperativistas.




Federacion de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM)

o Consolidar el funcionamiento de las Mesas « Iniciar el funcionamiento de por lo menos 2 regiones

Departamentales de Salto, Paysandd, San Jose y de las previstas en el Estatuto 2018.

Canelones. o Brindar continuidad al proceso de cualificacién y
o Instalar el funcionamiento organico de las Mesas profesionalizacion del drea de comunicacién con

Departamentales en Florida, Durazno, Treinta y Tres énfasis en las producciones graficas de la Federacion.

y Maldonado.

Actividad en el marco del 25N organizada por FUCVAM
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Ronda de negocios de SICOOP organizada por FUCC

Federacion Uruguaya de Cooperativas de Consumo
(FUCC)

Consolidar la intercooperacién interna, intermodal,
regional e internacional mediante la modalidad de
proyectos.

Desarrollar unacomunicacion acordea unaorganizacion
profesional y humana, con los objetivos de: mantener
la visibilidad y lograr mayor presencia en ambitos no
cooperativos; promover la profesionalizacion de la
comunicacion en cada una de las cooperativas socias
y potenciar el impacto de sus acciones.

Favorecer la formacion y capacitacion del capital
humano mediante el programa PROCOOP y/o de las
propuestas del INEFOP (Coursera).



SISTEMA INTEGRADO DE COOPERATIVISMO DE CONSUMO - SiCOOP

El proyecto SiCOOP, marca de titularidad conjunta entre
INACOOP y CUDECOOP, naci6 como una iniciativa de la
Federacion Uruguaya de Cooperativas de Consumo (FUCC),
y es hoy un sistema de intercooperacién para todo el
movimiento cooperativo.

En este periodo se realizd una consultoria con el objetivo
de identificar y dimensionar el ecosistema en el que el
SICOOP se enmarca, y, desde una miradas de los distintos
actores que lo integran, evaluar su funcionamiento y
grado de integracion e interoperacion.

A partir del informe se decide extender por un ano el
convenio con CUDECOOP y garantizar la continuidad
del programa, incorporandole indicadores de avance
vinculados fundamentalmente a los procesos de
informacion y comunicacion.

En diciembre 2022 el Directorio de INACOOP acordd
reforzar, a través del FRECOOP, la linea de financiamiento
del SICOOP en $ 9.000.000 adicionales, superando de
esta forma los $34 millones destinados a atender a la
importante demanda originada con motivo de las ventas
de fin de afo.

A lo largo de todo el afo, se continud financiando con
capital de giro a las 7 Cooperativas de Consumo, y
reforzando el sistema de garantias mediante cesiones de
crédito. Ademas, se acordd con FUCEREP la renovacion
del crédito otorgado por FRECOOP, para un mayor
apalancamiento de la herramienta.

Por otro lado, se avanzé en el disefio de la plataforma
informatica, lo cual facilitard la recopilacién de datos
estadisticos vinculado a las transacciones comerciales
y financieras, y a elaboracion de indicadores de
interoperacion.
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INFORMACION E INVESTIGACION
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En 2022 se publicd una nueva edicion del informe de
“Empleo en Cooperativas y Sociedades de Fomento Rural’,
elaborado junto a la Unidad de Estadisticas del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) con base en registros
oficiales del ano 2021. El informe brinda datos sobre
la cantidad de entidades por modalidad, su ubicacion
geografica, rubros de actividad, asi como composicion por
sexo y tramos etarios de sus trabajadores/as. El andlisis
permite identificar que las cooperativas y sociedades de
fomento rural generan mas de 25.000 puestos de trabajo.

Durante este periodo se desarrollaron, también, encuestas
de satisfaccion dirigidas a entidades que han sido usuarias
de herramientas del Instituto. El propdsito fue evaluar la
calidad de los servicios brindados e identificar posibles
areas de mejora. Se realizaron dos mediciones: una para
el Fondo Rotatorio Especial y otra para el Programa
de Presencia Territorial. Los datos muestran niveles
de satisfaccion general superiores al 90% para ambas
herramientas del Instituto.

SATISFACCION
GENERAL

Por otro lado, INACOOP recibié una consultoria, financiada
por CEPAL, la cual tuvo como objetivo contribuir al
desarrollo un sistema de informacion cooperativo y la
economia social y solidaria, cometido que tiene el Instituto
a partir del articulo 12 de Ley 19848. Este trabajo incluye
sugerencias para la recopilacion de informacion a partir
de diversas fuentes, asi como recomendaciones para el
uso de estadisticas que permitan mostrar la relevancia
econdmica y social del sector.

Con el mismo propdsito de mejorar la calidad de la
informacion, durante el afno se trabajé intensamente en
la mejora de los registros de las cooperativas en nuestro
sistema de interno informacion. Para ello, se utilizaron
datos provenientes de diversos organismos del Estado
(MTSS, MIDES, ANV y MVOT). Entre otros datos, se
destaca la incorporacion de mas de 700 ndmeros de RUT,
lo cual permite una mejor identificacion de las entidades y
mayores posibilidades de intercambio de informacion con
otros organismos.

S)075:



en cooperativas y Sociedades de Fomento Rural

Del total de personas,
las cooperativas de trabajo
emplean a casi el 40%,

(o] (o) @ seguidas por las sociales y agrarias

m que emplean a cerca del 15%

.
El empleo en cooperativas y SFR es

El 53% son hombres y 47% mujeres.
@. Casi el 20% de los

o]
07 07 (menos de 30 afios)
El empleo en cooperativas

aumento 6.3%
respecto a 2020
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Cantidad de cooperativas por clase

Cooperativa Vivienda ... 2189
Cooperativa Trabajo ... 963
Cooperativa Social ... 346
Cooperativa Agraria ..., 130
Cooperativa Ahorroy Crédito............................ 87
Cooperativa ConSUMO ... 48
Cooperativa Artistas y Oficios conexos ... 7
Cooperativa Seguros ... 2
Cooperativas de Trabajadores y Usuarios.............. 1
Otras figuras cooperativas................cocooooii. 1
Total general ... 3774

Datos dic 2022

Cantidad de empleos en cooperativas y SFR

Empleos
Cooperativa de Trabajo..................ococoooii, 9.270
Cooperativa Social ... 3.895
Cooperativa Artistas y Oficios conexos .............. 1.874
Cooperativa de Consumo............................ 3.321
Cooperativa de Vivienda...................oo 1.351
Cooperativa Agraria ... 3.822
Cooperativa de Ahorro y Crédito.......................... 1166
Cooperativa Seguros.................i 78
Sociedades de Fomento Rural ... 371
Total oo 25148

Datos dic 2021, Informe Empleo

Cantidad de cooperativas por departamento

.

PAYSANDU

160

RiO NEGRO
95
SORIANO
98

@,

MONTEVIDEO
1760

SAN
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78

-

CANELONES
389

3774
w g

TOTAL

TREINTA Y TRES
46

MALDONADO
134

Datos dic 2022



AREA JURIDICA

Desde el area juridica de INACOOP se asesora a grupos
precooperativos, cooperativas y profesionales externos
en aspectos legales, formalizacion, regularizaciones y
solucion de conflictos. Se participa en las reuniones con
las comisiones parlamentarias para analizar posibles
reformas al régimen legal de las cooperativas y la economia
social y solidaria. Se realizan los dictdamenes juridicos a
elevar a otros organismos publicos en funcién de nuestro
caracter de asesores preceptivos del Estado en materia
cooperativa. Dichos informes han sido sistematizados y
publicados en la pagina web de INACOOP.

Asimismo, se disefan e implementan los convenios
con instituciones publicas y privadas a nivel nacional e
internacional, y se ejerce la representacion judicial de la
Institucion en instancias administrativas y judiciales.

En materia de legislacion, durante el 2022 se trabajé en:

a. seguimiento de la propuesta de modificacion de la ley
18.407 para incorporar la perspectiva de género en las
cooperativas

b. se realizaron aportes a la propuesta de modificacion del
régimen de cooperativas sociales

c. se aprobd el Decreto 113/022 para mejorar el
funcionamiento de las cooperativas de ahorro y credito,

d. se trabajo con la AIN en un proyecto de ley para mejorar
el tramite de disolucion y liquidacion de las cooperativas.

Con respecto al Registro de la Economia Social y Solidaria
regulado en la Ley 19.848, se evacuan consultas de los
emprendimientos que quieren inscribirse. Este registro les
permite ser beneficiaros de los programas y herramientas
de promocion de INACOOP.

Durante 2022 se inscribieron vy calificaron como
organizaciones de la economia social y solidaria cinco
entidades.

39



40

POLITICA DE GENERO

INACOOP en su planificacién estratégica 2021-2025
establecio la tematica de género como un eje transversal
a los objetivos y lineamientos del periodo. Para su
desarrollo se ha definido una persona responsable y
presupuesto para su implementacion. Para la definicion
de acciones se toma como base la Estrategia Nacional
para la Igualdad de Género que recoge los compromisos
de la agenda regional de Desarrollo Sostenible 2030.

Durante 2022 INACOOP participé en las reuniones del
Comité de Equidad de Género de CUDECOOP. En este
espacio, el Instituto realiza aportes a través del Programa
de Fortalecimiento Gremial, el Programa de Desarrollo
Territorial y PROCOOP.

En este periodo el Instituto acompand actividades
organizadas por las federaciones y entidades socias de
CUDECOOP, asi como estuvo presente en el Encuentro
Nacional de Género, organizado en el marco del V
Encuentro Nacional de Cooperativas.

INACOOP integra el Consejo Nacional de Género, un espacio
interinstitucional presidido por el Instituto Nacional de las
Mujeres para la definicion e implementacion de politicas
publicas de igualdad y no discriminacion basada en
género. En 2022 el Instituto participé de la reunién de
altas autoridades del Consejo Nacional de Género y en las
actividades de los subgrupos de trabajo: comunicacion para
la sensibilizacion ciudadana; normativas; instrumentos
para el fortalecimiento del trabajo remunerado de las
mujeres; y planificacién y presupuesto con perspectiva de
género.



PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY GENERAL DE COOPERATIVAS

Una propuesta elaborada con base a la consultoria
desarrollada durante 2021, con el apoyo de ONU MUJERES-
Programa Ganar Ganar e Inmujeres, fue elevada por el
Poder Ejecutivo al Parlamento (Consejo de Ministros N°
624) que propone los siguientes cambios:

Estructura de gobierno cooperativo: Para las
federaciones y confederaciones de cardcter gremial sera
obligatoria la constitucion de una Comisién de Igualdad
de Género.

Asambleas: Se debera implementar en caso de ser
necesario un mecanismo de cuidados para dependientes
de los socios a efectos de facilitar su participacion en
estos espacios.

Destino de los excedentes netos del ejercicio: El
5% de estos excedentes esta destinado al Fondo de
Educacién y Capacitacion Cooperativa, de este porcentaje
un 25% debera destinarse a la promocion de la igualdad

de género, salvo que la Asamblea resuelva de manera
fundada aplicar esos fondos para cubrir otra necesidad
de capacitacion.

Fondo de Educacion y Capacitacion Cooperativa:
Sumard a su objeto la promocién de acciones que
visibilicen el rol de las mujeres en el mundo cooperativo,
y prevera mecanismos de cuidados de dependientes,
protocolos de atencion y derivacion responsable de casos
de violencia basada en género, sensibilizacion en género y
acoso sexual laboral.

Trabajo de los socios: Durante la construccion en las
cooperativas de viviendas, cuando resulte necesario, se
establecera a través de la reglamentacion interna un
sistema de cuidados que permita a los socios destinar
horas de trabajo. Las horas que los socios destinen a
cuidar de personas dependientes a través de estos
mecanismos colectivos de cuidado seran computadas de
acuerdo a lo que establezca la reglamentacion interna de
la cooperativa.
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" INSTITUTO NACIONAL DEL COOPERATIVISNg Secial

zional
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Presentacion de la “Guia para la construccion de protocolos de prevencion y actuacion

B
——4

ante situaciones de acoso sexual y acoso sexual laboral en las cooperativas”

ACOSO SEXUAL Y ACOSO SEXUAL LABORAL

Con la participacion de la directora de Inmujeres, Monica la “Guia para la construccion de protocolos de prevencion
Bottero; la presidenta de CUDECOOP, Alicia Maneiro; la y actuacion ante situaciones de acoso sexual y acoso
responsable de ONU Mujeres, Magdalena Furtado y el sexual laboral en las cooperativas”.

vicepresidente de INACOOP, Andrés Carrasco, se presentd




LOS PRINCIPIOS PARA EL
EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES (WEPS)

El programa Ganar-Ganar incorporé al sector cooperativo
en pos de la igualdad de género, para lo cual desarroll6
una alianza de trabajo con Cooperativas de las Américas
y la Alianza Cooperativa Internacional (ACl). Se cre6 un
manual para orientar la implementacion de los principios
para el empoderamiento de la mujer (Weps) en las
cooperativas. El documento sintesis se publicé en la web
de INACOOP.

i

Encuentro Género y Cooperativas en el marco
del V Encuentro Nacional de Cooperativas

ENCUENTROS DE MONTBLANC
“La economia social y
solidaria, soluciones locales

a internacionales en un
mundocambiante” - Cartagena
de Indias

En el marco de los Encuentros de Montblanc se desarrolld
el panel “Cambiando la vida de nuestras organizaciones,
transversalizando e incorporando la perspectiva de
género y generaciones”. Claudia De Lisio, directora de
Planificacion y Desarrollo Institucional de INACOOP,
presentd la estrategia de trabajo y las herramientas
que desarrolla el Instituto para incorporar la perspectiva
de género en las cooperativas uruguayas. Durante el
encuentro se estrecharon vinculos con los organismos
publicos participantes a fin de generar intercambio de
buenas practicas.
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COMUNICACION

En 2022 se trabajo a partir de una planificacion estratégica
que tuvo como objetivo principal mejorar la difusion de
las herramientas de INACOOP.

Se continud con el objetivo de consolidar el vinculo con
las cooperativas a través de hacerles llegar informacion
de forma directa, y se alimentaron los canales propios del
Instituto. Asimismo, se trabajé en profundizar alianzas
con medios de comunicacion de alcance nacional para la
emision de diferentes mensajes.

Como forma de mejorar la comunicacion del Instituto, se
reformulé el sitio web con un acceso simplificado a todas
las herramientas.

Se realizaron diferentes campanas comunicacionales con
amplio alcance a través de redes sociales. Se destaca
la difusion del Programa de Formacién Cooperativa
(convenio INACOOP-INEFOP) con el objetivo de difundir las
potencialidades de la herramienta, clarificar las formas
de postulacién y comunicar las vias para el apoyo en la
inscripcion.

Por otro lado, se realizd una campana para motivar la
postulacion a los Premios Miguel Cardozo, el cual busca
reconocer Yy visibilizar proyectos impulsados por las
cooperativas y organizaciones de la economia social y
solidaria.

Ademas, se dio difusion al informe de empleo en
cooperativas y Sociedades de Fomento Rural, realizado
por INACOOP y el MTSS.

En este periodo, el area dio visibilidad a las acciones de

Tacuarembo Capital del Cooperativismo, a través de la
participacion en las distintas actividades.

Renovamos nuestra web g

A INACOOP

www.inacoop.org.uy




ASUNTOS INTERNOS

De manera interna, INACOOP ha seguido avanzando en
la implementacion de su estructura organizacional y
funcional que comenzo en 2021, consolidando el Sistema
Integral de Carreras y Remuneraciones.

De esta forma, se definieron escalafones, categorias
laborales y escalas salariales genéricas, y se elaboraron y
aprobaron las descripciones de cargo de todo el personal
del Instituto.

En lo que refiere al bienestar de los funcionarios, y
apostando a la intercooperacion, se llevaron a cabo una
serie de convenios con distintas organizaciones del sector

cooperativo y de fuera de este, los que se suman a varios
ya existentes. A la fecha INACOOP tiene convenios de esta
naturaleza con Almazara, Cooperativa Artigas, Juventus,
Macromercado, Parque de Minas, Reddentis, UCU y UDE.
Durante 2022, fruto de la experiencia obtenida durante
la pandemia, se comenzé a implementar un sistema de
trabajo hibrido, que posibilita a los funcionarios a realizar
hasta un 20% de su actividad laboral en un régimen de
trabajo a distancia.

Esto implicd avanzar en un proceso de evaluacion de
desempeno por resultados, definiendo metas y midiendo
el cumplimiento de los objetivos trazados.
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DESTINO DE INGRESOS 2022

FOMCOOP FRECOOP
RENTAS GENERALES - -
PRESTACION COACTIVA 40.579.630 -

FOMCOOP FRECOOP
RENTAS GENERALES 0% 0%
PRESTACION COACTIVA 100% 0%

16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

6.560.955

988.374
196.043 e

Artistas
y Oficios
conexos

Trabajo Seguros

Montos expresados en pesos uruguayos

13.980.811

5.734.581

Agrarias

4.925.834

FUNCIONAMIENTOS
38.000.000

FUNCIONAMIENTOS
100%
0%

8.193.032

Consumo Ahorroy Vivienda
Crédito

TOTAL
38.000.000
40.579.630

TOTAL
100%
100%




RELACIONES INTERNACIONALES

REUNION ESPECIALIZADA DE COOPERATIVAS DEL MERCOSUR (RECM)

A partir del segundo semestre INACOOP asumié la
presidencia pro tempore de la RECM, manteniendo una
activa comunicacion e intercambio de informaciones con
Argentina, Brasil y Paraguay.

En este periodo se desarrollaron la LXI y la LXIl sesion
plenaria y se abordaron los siguientes ejes:

o Capacitacion sobre la utilizacion del sistema
informatico de monitoreo de la productividad de los
foros y sus programas de trabajo, brindado por la
secretaria del Mercosur.

« Cooperativas en zonas de fronteras: se continuo : 5 g = ¥
el trabajo conjunto en torno al fomento de la == * % wun : qﬁ ARGENT

intercooperacion y se realizd un estudio junto a FAO
sobre la situacion de las cooperativas de la agricultura PR
familiar y principales cadenas de valor de la region. enarid én Asunclon, raraguay
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RECM-REAF Recomendacion CMC N° 02/18
“Fortalecimiento del Cooperativismo y el
Asociativismo en la Agricultura Familiar en el
MERCOSUR” La REAF y RECM realizaron un encuentro
en vistas de compartir el alcance y avances del Plan
de Accién del Decenio de la Agricultura Familiar
en el MERCOSUR, frente a los desafios actuales de
construccion de sistemas alimentarios sustentables.
INACOOP fue convocado a participar del Comité REAF-
Decenio Agricultura Familiar.

8| u‘l)ll.\ \ \ \\»
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Plenaria RECM en Colonia, Uruguay
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Plan de trabajo conjunto 2023/2024: Se
desarrollaron entre los meses de octubre y noviembre
reuniones con los coordinadores nacionales para
disenar los ejes de trabajo, integrando prioridades
y areas de cooperacion, elevados al Grupo Mercado
Comun para su aprobacion.



COMITE PARA EL DESARROLLO DE
LA CUENCA DEL RiO URUGUAY

El desarrollo integral de la Cuenca del Rio Uruguay es
el acuerdo central de los gobiernos locales que involucra
a 12 Intendencias de Argentina, 6 Departamentos y 3
Alcaldias de Uruguay, asi como 4 Prefeituras de Brasil.
Las cooperativas y las organizaciones de la economia
social son actores con potencialidad para un desarrollo
integrado de los territorios de frontera.

Con la participacion del presidente de INACOOP, se
desarrollo en Paysandu una jornada para analizar los
ejes estratégicos de este Comité y los aportes de las
cooperativas y las organizaciones de economia social y
solidaria para la intercooperacion transfronteriza.

OEA

Las autoridades de INACOOP mantuvieron una reunion
con la representante en Uruguay de la OEA, Claudia
Barrientos Revollo. El intercambio estuvo centrado en
las posibles acciones para el desarrollo del Movimiento
Cooperativo y la economia social y solidaria en Uruguay,
en el marco de las areas de trabajo de la OEA.

20 ANIVERSARIO DE LA
RECOMENDACION 193 Y 110°
ASAMBLEA DE OIT

INACOOP participé de la conferencia “La identidad
cooperativa entre el 20 aniversario de la Recomendacion
193 y la 110° Conferencia Internacional de Trabajo de la OIT.
Una perspectiva desde el cooperativismo de las Américas”.

Martin Fernandez, intervino como presidente de la Red
de Organismos Publicos de Fomento, Financiamiento
y Supervision de Cooperativa de las Ameéricas. Hizo
mencion a las nuevas formas de cooperativas, mostrando
su capacidad de resiliencia y generacion de nuevas
gobernanzas para otros modelos empresariales. Danilo
Gutiérrez, director ejecutivo de INACOOP habld sobre el
reconocimiento legal de la identidad cooperativa.

ASAMBLEA GENERAL DE LA ACI

La Asamblea General de la ACI se celebrd el 20 de junio
de 2022 en Sevilla (Espafa). El anfitrion de este evento
fue la Confederacion Espanola de Cooperativas de Trabajo
Asociado (COCETA).

El presidente de INACOOP Martin Fernandez y el director
ejecutivo Danilo Gutiérrez participaron de esta actividad
y mantuvieron reuniones con diversos representantes de
organizaciones cooperativas de distintos paises europeos,
americanos y centroamericanos.

La mision concluy6é con una visita al Pais Vasco donde
se mantuvieron reuniones de intercambio para analizar
acciones de cooperacién con las siguientes entidades:
Consultora Bultz Lan, Fundacion Arizmendiarrieta,
Asociacion de Sociedades Laborales de Euskadi, ELKAR-
LAN (Trabajo Unido) y Universidad Cooperativa de
Mondragoén. Asimismo, se realizd una visita a Koopera,
empresa dedicada a la clasificacion y reciclaje de ropa
usada en Munguia.
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VI CUMBRE COOPERATIVAS DE LAS
AMERICAS EN ASUNCION

Martin Fernandez expuso en el panel “Importancia de la
intercooperacion. Retos y oportunidades para el sector”.
En este evento se desarrolldé el Xl Encuentro Red de
Parlamentarios para el Cooperativismo en Ameérica,
donde se intercambiaron experiencias y visiones a nivel
gubernamental con participacion de autoridades de
INACOOP.

« Formacion y capacitater:
e Asistencia Técnica

° Interinstitucionalidad

e Alianzas con el sector Privado

Como parte de las actividades de la cumbre se llevo a cabo
el X Encuentro de Organismos Publicos de Promocion y
Fomento, Regulacion y/o Crédito Cooperativo. Participaron
Martin Fernandez, Ariel Guarco presidente de ACl Mundial,
Pedro Loblein de INCOOP/Paraguay, Marcio Candido Alves,
secretario de agricultura familiar y cooperativismo Brasil
y Zaida Chmaruk vicepresidenta de INAES Argentina, asi
como también representantes de organismos publicos
de México, Guatemala, Colombia, Panamd, Puerto Rico,
Costa Rica, Chile.




NUEVOS ESCENARIOS PARA EL
COOPERATIVISMO Y LA ECONOMIA
SOCIAL

En noviembre se desarrolld la conferencia “Nuevos
escenarios del Cooperativismo y la Economia Social”,
coorganizada por ONU Uruguay e INACOOP. Participaron
en el panel de apertura el ministro de trabajo y Seguridad
Social, Pablo Mieres; la presidenta de CUDECOOP, Alicia
Maneiro; el Coordinador residente de ONU Pablo Ruiz Hiebra,
el director ejecutivo de AUCI Mariano Berro y el presidente
de INACOOP Martin Fernandez y el acompanamiento del
secretario de Presidencia, Alvaro Delgado.

TRABAJO DECENTE Y ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE: Avances

y desafios a partir de la
Resolucion de la 1104 Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT

La actividad fue organizada por la CEPAL en colaboracion
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Oficina de Coordinacion del Desarrollo de las Naciones

Unidas para la region de América Latina y el Caribe (DCO
LAC), y la Red Intercontinental para la Promocion de la
Economia Social y Solidaria (RIPESS) en el marco de las
actividades del Grupo de Trabajo Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la Economia Social y Solidaria
(UNTFSSE). El presidente de INACOOP expuso sobre sobre
las oportunidades y los desafios de la politica publica
para la implementacion de las resoluciones de la 1102
Conferencia Internacional del Trabajo.

XV EDICION DE LA FERIA Y
CONGRESO INTERNACIONAL,
GOBIERNO Y SERVICIOS PUBLICOS

En noviembre, el presidente de INACOOP participd como
expositor de la XV Edicion de la “Feria y Congreso
Internacional, Gobierno y Servicios Publicos 2022 -
Ciudades para Vivir Bien”, que se desarrollo en el Predio
Ferial Tecnopolis, Buenos Aires, Argentina.
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CONVENIOS DE COOPERACION

INACOOP firmé un acuerdo con la Direccién de Promocion
de Cooperativas y Mutuales de la Municipalidad de
Concordia de Entre Rios, Argentina, para el intercambio
de informacion, la cooperacion y la complementariedad
de acciones, con el fin de favorecer el fortalecimiento del
sector una mirada transfronteriza.

Por otra parte, celebré un acuerdo con la Universidad de
Mondragon que tiene por objetivo el desarrollo de formacion ,
y perfeccionamiento, el intercambio de informacién y la Convenio entre la Direccién de Promocién B
realizacion de publicaciones e investigaciones conjuntas. de Cooperativas y Mutuales de la Municipalidad
de Concordia, Entre Rios e INACOOP

RECEPCION DE DELEGACIONES

INACOOP recibié una delegacion de Chile integrada por representantes de Cooperativas del Sur y Cooperativas de
Ahorro y Crédito Librecoop. Ademas, se recibié a una delegacion del Instituto Nacional de Cooperativas de Guatemala
y de COOPERAR, Argentina.
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EVENTOS

DIA INTERNACIONAL DE LAS COOPERATIVAS

En el marco de las celebraciones por el Dia Internacional
de las Cooperativas se llevo adelante la reinauguracion de
la Plaza del Cooperativismo en la ciudad de Tacuarembo,
Capital Nacional del Cooperativismo 2022. Participaron
de esta instancia el secretario de Presidencia, Alvaro
Delgado, el Intendente Wilson Ezquerra, el presidente de
INACOOP, Martin Fernandez y la presidenta de CUDECOOP,
Alicia Maneiro.

Celebracién del Dia Internacional
de las Cooperativas en Tacuarembé

=
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SEMINARIO CEPAL - TACUAREMBO

En abril se realizod la presentacion del estudio del sector
forestal-madera y de la mesa sobre cooperativismo y
transformacion productiva.

Se traté de un encuentro que reuni6é un importante grupo
de actores en temas claves para el pais en el desarrollo
forestal y maderero.

Cooperativas en Tacuarembo

FERIAS Y EXPOSICIONES

En 2022 INACOOP tuvo una activa participacion en
diferentes ferias y exposiciones en las cuales se difundio
la potencialidad del asociativismo y las herramientas del
Instituto para su promocion.

El Instituto estuvo presente en Patria Gaucha y Expo Paso
de los Toros en Tacuarembg; en la Semana de la Cerveza
de Paysandu, en Expoactiva de Soriano, Eco Young en Rio
Negro, Expo Salto, Expo Uruguay Sostenible y en Expo
Prado en Montevideo.

Stand de INACOOP en Expo Activa, Soriano

2° EDICION DEL PREMIO MIGUEL
CARDOZO

En mayo se lanz6 una nueva edicion del Premio Miguel
Cardozo, destinado a reconocer las buenas practicas de
las cooperativas y organizaciones de la economia social.

El evento contd con la presencia del ministro Pablo
Mieres, la presidenta de CUDECOOP, Alicia Maneiro y el
presidente de INACOOP, Martin Fernandez. La ceremonia
de premiacion se desarrollara durante 2023.



ENCUENTROS REGIONALES

INACOOP participé de la serie de encuentros regionales
en Tacuarembo, Salto y Colonia preparatorios del 5to
Encuentro Nacional de Cooperativas, organizados por
CUDECOQP.

Al\r \".

Lanzamiento del Premio Miguel Cardozo g

5to Encuentro Nacional de Cooperativas

5TO ENCUENTRO NACIONAL DE
COOPERATIVAS: a 20 anos de la
Recomendacion 193 de la OIT para
la promocidon de las cooperativas

Durante el Encuentro, el director ejecutivo Danilo Gutiérrez
y la directora de Planificacion y Desarrollo Institucional,
Claudia de Lisio, expusieron sobre la Recomendacion 193
y la evolucion de las politicas publicas de promocion.

El encuentro finalizé con la entrega de un reconocimiento
al director ejecutivo Danilo Gutiérrez por sus aportes
durante el proceso de la negociacién y aprobacion de la
recomendacion 193 de la OIT.
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5to Encuentro Nacional de Cooperativas

XV SEMANA DE LA CALIDAD

El presidente de INACOOP participo de las actividades de
apertura y desarrollo las acciones y herramientas que
se vienen implementando como parte de las politicas
publicas dirigidas a la mejora continua de las cooperativas
uruguayas en el marco del Modelo Mas Valor Cooperativo.

FORTALECIMIENTO GREMIAL

En diciembre se realizo la presentacion de resultados del
Programa de Fortalecimiento Gremial periodo 2021/2022.
Participaron, el presidente de INACOOP, Martin Fernandez,
la presidenta de CUDECOOP, Alicia Maneiro y los miembros
del directorio Juan Amaro, Daniel Pisani y Juan Pablo
Dall'Orso, ademas de referentes de las federaciones socias
de CUDECOOP.




CONCLUSIONES

Las paginas precedentes, en una apretada sintesis, dan
cuenta de las lineas de accion definidas por el Directorio
de INACOOP, sustentadas en los objetivos estratégicos
definidos para el periodo 2020-2025.

Las mas de 1500 personas capacitadas en habilidades y
asistencia técnica para una mejora de la competitividad;
los 7 millones de dolares aplicados al financiamiento,
desde pequenios préstamos hasta grandes inversiones,
por ejemplo en el sector agroexportador mejorando
sus capacidades de produccion y comercializacion;
el reconocimiento INACAL/INACOOP a las practicas
cooperativas de calidad con orientacion a la innovacion,
destacando el compromiso de las cooperativas con la
mejora continua; la incubacién de proyectos en sectores
de estratégicos; los vinculos con la ensefanza publica y
privada en todos sus niveles; el apoyo al fortalecimiento
gremial y las Mesas Intercooperativas; las medidas de
emergencias para situaciones especiales, tal como aquellas
que sufrieron danos por la turbonada en Paysandd, entre
otras; son el resultado de las politicas publicas disenadas
en didlogo con el Movimiento Cooperativo y de un trabajo
comprometido de todos los integrantes del Instituto.

Mantuvimos nuestro Compromiso con la
interinstitucionalidad, = promoviendo  acuerdos vy
profundizando el trabajo con Entes Gubernamentales,
Gobiernos Departamentales y las empresas publicas,
generando oportunidades de insercién y prestacion
de servicios por parte de las cooperativas de trabajo y
sociales en todo el territorio nacional. Prueba de ello, solo
por mencionar algunos, son las acciones implementadas
en el marco del acuerdo con UTE para realizar conexiones
seguras en hogares de situacion socioecondmica
vulnerable, con el Mides para la prestacion de servicios
al sistema de cuidados, con la Comision Administrativa
del Palacio Legislativo para la realizacion de obras de
remodelacion del Palacio Legislativo para el festejo de
los 100 anos del edificio y los nuevos convenios con
las Intendencias de Montevideo, Rio Negro, Rocha y el
Municipio B- Montevideo y la continuidad del trabajo con
las intendencias de Montevideo, Tacuarembg, Florida y
Flores.

Complementariamente a estas acciones, continuamos
profundizando el proceso de descentralizacién, con
un sistema de atencion de las demandas con equipos
profesionales en los 19 departamentos.
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CONCLUSIONES

En un proceso de mejora continua, este ano, nos
propusimos medir la satisfaccion de los usuarios de los
servicios de INACOOP, algo que seguiremos profundizando
para una mejor atencién con foco en los beneficiarios.

Sin dudas, un importante hito del 2022 ha sido la
decision del gobierno de reducir la tasa del 5% al 2%
para cooperativas de vivienda, atendiendo un reclamo
historico del movimiento. La medida alcanza a las
cooperativas buenas pagadoras y es retroactiva al 1°
de marzo de 2020. Esta medida, posiblemente la mas
importante que recibieron los cooperativistas del sector
en los ultimos anos, mejorara sin duda sus ingresos y
el abaratamiento del costo de la vivienda. El beneficio
abarca a las cooperativas de ayuda mutua, ahorro previo,
de propietarios y del plan sindical.

También merece destacarse la exoneracion del impuesto
al valor agregado (IVA) al servicio de cuidados a domicilio
prestado por cooperativas de trabajo, en el Programa
de Asistentes Personales del Sistema de Cuidados y el
compromiso con la temdtica de género, traducido en el
proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo para dotar
de una perspectiva de género al marco del cooperativismo.

Convencidos que las cooperativas construyen un mundo
mejor, el proximo 2023 nos desafia a seguir creciendo
y profundizando nuestro compromiso para impulsar
politicas publicas de calidad, posicionando al movimiento
cooperativo y la economia social y solidaria que cada dia
con su accionar, contribuyen a un Uruguay mas justo y
equitativo.
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