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Género y Cooperativas: Marcos de referencia

La igualdad de género es una condicidn indispensable para el desarrollo y la convivencia en las organizaciones cooperativasy de la
Economia Social y Solidaria por la coincidencia entre los planteamientos sus valores y principios y el cumplimiento de los derechos
humanos de las personas. El conocido caracter y gestion democratica de las organizaciones de la ESyS y la horizontalidad son pilares
fundamentales dentro de sus principios; por ello han sido y son ejemplo de cohesidn social en la lucha por una sociedad mas justay
equitativa.

El desarrollo de normativas en pro de la igualdad en los @mbitos nacionales, regionales e internacional, han creado el clima propicio
para que las organizaciones de la ESyS incorporen medidas para la promocién de la misma, debiendo concebirse estas medidas como un
elemento transversal en sus culturas organizativas, en su ética y razon de ser.

INACOOP en su Planificacion Estratégica 2021-2025 establecié la tematica de género como un eje transversal a los objetivos y
lineamientos estratégicos para el periodo.

Para la definicion de la estrategia y acciones se toma como base para la definicion de acciones la estrategia Nacional para la Igualdad de
Género 2030 representa un marco de referencia que recoge los compromisos de la agenda regional de género para un desarrollo
sostenible 2030.

El presente documento, elaborado por la Unidad Especializada de Género (UEG) INACOOP, recoge normativas y atencedentes que

vinculan la temdtica de género y cooperativas. Para su elaboracién se consultaron diversas fuentes institucionales
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Género y Cooperativas: Marcos de referencia

Derechos Humanos: Marcos internacionales y regionales

El reconocimiento, ejercicio y protecciéon de los derechos fundamentales, ha buscado desde siempre satisfacer una serie de exigencias que se consideran
necesarias para el desarrollo de una vida digna. Entrado el siglo XX los derechos humanos dejé de ser un problema de discusion filoséfica o doctrinaria y se
convirtieron en una materia que politica y juridicamente interesa a la comunidad internacional.

Si bien existian antecedentes —los fueros espafioles y la Carta Magna Inglesa de los siglos Xl y XIll — es en el siglo XVIII cuando estos derechos se convierten en
derechos de los ciudadanos frente al poder. Esto se logrd a partir de dos documentos: la Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos en 1776 y pocos
afios después en 1789, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucidn Francesa, cuyo articulo 2° enuncia: “El objeto de toda
asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre”.

Ahora bien, équé ocurria con las mujeres mientras estos importantes acontecimientos se desarrollaban? Como podemos ver en las olas del feminismo que,
durante la revolucidon francesa, hubo un grupo de mujeres -encabezado por Olimpia de Gauges- que pretendié fueran consagrados los derechos de las mujeres,
dado que la proclama emitida hablaba sélo de los derechos del hombre y del ciudadano. Esta iniciativa implicé no sélo su desconocimiento sino también la pérdida
de la vida de sus impulsoras.

Podriamos poner innumerables ejemplos, pero alcanza con mencionar que en 1885 en Inglaterra fue necesario emitir una ley que prohibié a los hombres vender a
sus mujeres y a sus hijas. La condicidn social y legal de la mujer, que se trasladd a la colonia, derivé de la tradicidn espafiola, segun la cual las mujeres eran
propiedad del vardn de la familia.

Politicas
Publicas:
Reivindican a la
mujer y el fin del
patriarcado

Il OLA
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Los Derechos Humanos de las Mujeres en el Siglo XX

En 1946 Naciones Unidas crea la Comision de Derechos Humanos con el objetivo inmediato de redactar una declaracion universal. Durante dos afios sus
miembros discutieron hasta lograr consenso sobre una declaracidon que fue aprobada el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General. Leonora
Roosevelt presidia la comisién redactora, su tenaz lucha apoyada por otras delegadas mujeres, logré que los derechos llamados “del hombre” hasta ese
momento, aparecieran por primera vez como derechos humanos. La Declaracién establece el principio general de no discriminacién al disponer que todas
las personas tienen los derechos y “sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidon. A partir de alli se aprobaron una serie de Convenciones y Pactos, que exponemos en
breve sintesis:
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*Convencidn contra el tréfico ilegal de personas y la explotacién de la prostitucién.

*Convencién sobre los derechos politicos de la mujer: derecho de las mujeres a elegir, a ser elegidas y a ejercer la funcion
publica en igualdad de condiciones con los varones.

*Convencidn sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas. El matrimonio no afectara la nacionalidad de la esposa

*Se aprueban el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales. Se reafirma la garantia “a los hombres y a las mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos”

~
*Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Se insta a los Estados a adoptar medidas para
“abolir las leyes, costumbres, reglamentos y practicas existentes que constituyen una discriminacion en contra de la
mujer, y para asegurar la proteccion juridica adecuada de la igualdad de derechos del hombre y la mujer
~
*Conferencia Mundial sobre la condicién juridica y social de la Mujer
»-Plan Mundial de Accion para la Promocion de la Mujer, -Declaracion del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer y
el Desarrollo (1975-1985).
vy
3
*Convencién sobre toda forma de discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
*Primer instrumento legalmente vinculante y la mas importante de las convenciones sobre el estatus de las mujeres
Z

*Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer- (Belem do Para) OEA
Establece, que debe entenderse por violencia contra la mujer, tanto en el ambito pablico como en el privado, dentro de la
familia o en cualquier otra relacién interpersonal.
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Plan de Accion Regional (México 1975) fue la
primera hoja de ruta que tuvo la regién para avanzar
hacia el reconocimiento del aporte de las mujeres a la
sociedad y para hacer visibles los obsticulos que
enfrentaban para mejorar su situacién. Fue también en
esa oportunidad cuando los Gobiernos de la regién le
entregaron a la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) el mandato de convocar, con
caracter permanente y regular y en intervalos no
superiores a tres aflos, una Conferencia Regional sobre
la Mujer. En cumplimiento de este mandato, la CEPAL
organizé 13 Conferencias Regionales sobre la Mujer a lo
largo de los siguientes cuatro decenios. Esta
articulacion intergubernamental, con la presencia activa
del movimiento feminista y de mujeres y el apoyo de
todo el sistema de las Naciones Unidas, se ha convertido
en el principal foro de negociaciéon de una Agenda
Regional de Género amplia y profunda, en cuyo centro
se sitian la autonomia y los derechos de las mujeres y
en cuyas reuniones siempre ha ocupado un lugar
protagénico la preocupaciéon por las politicas de
desarrollo y de superacion de la pobreza
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En la década de 1990 varias de las conferencias mundiales marcaron puntos de inflexion para la agenda mundial por la igualdad de género, aqui
referenciamos algunas:

¢ll Conferencia Mundial de la Mujer Se reconocio que habia disparidad entre los derechos garantizados
y la capacidad de las mujeres para ejercer esos derechos. Se identificaron tres ambitos en los que era
necesario adoptar medidas concretas: » La igualdad en el acceso a la educacion. » Las oportunidades de

empleo. * Los servicios adecuados de atencidn de la salud.
vy

¢lll Conferencia Mundial de la Mujer Evaluo los logros de la Década de la Mujer (1975-1985). Se A
constato que los objetivos no se habian cumplido- Se formularon las Estrategias de Nairobi. Esta
Conferencia reconocio que la cuestion de género no era algo aislado, sino que abarcabatodos los
ambitos de la vida: salud, educacion, empleo, industria, comunicaciones, medioambiente, etc., e
impulso la toma de medidas en este sentido.

sConferencia Mundial de Derechos Humanos Aprobo [a Declaraciony Programa de Accion de Viena,
afirmando “los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales”, y se insistia especialmente en la necesidad de avanzarenla

eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres. J

~
*Conferencia Internacional sobre Poblacion Desarrollo Considerd los temas de poblacion como un

tema central de los derechos humanos, reconociendo fundamentalmente los derechos de la mujerala

salud reproductiva, al control de la natalidad y la planificacion familiar.
A

eCuarta Conferencia Mundial sobre la Mujery su Plataforma de Accion Brindo un verdadero \
programa a favor del empoderamiento de la mujer. Las acciones y estrategias se organizaron en
esferas consideradas centrales: pobreza, educacion y capacitacion, salud, violencia, el impacto de los
conflictos armados, la participacion de las mujeres en la economia, el ejercicio del podery la
participacion en los procesos de toma de decisiones, los mecanismos institucionales para el adelanto
de las mujeres, los derechos humanos de las mujeres, los medios de difusion, el medioambiente y la
particular situacion de las nifias. En el marco de la plataforma se hicieron seguimientos conocidos
como

J
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A nivel regional, existe el ambito de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Los consensos emergentes de cada Conferencia se
enmarcan en las plataformas y programas de accion de las conferencias de las Naciones Unidas sobre la Mujer, sobre Poblacion y Desarrollo, sobre

derechos humanos y desarrollo social, entre otras.

Marcos que comprometen al movimiento cooperativismo

Existen a nivel internacional dos ambitos del cual han surgido una serie de Resoluciones y Convenios que incluyen a las cooperativas. Este marco de
referencia se completa con las iniciativas del propio movimiento cooperativo, a través de sus organizaciones de representacién, tanto a nivel internacional

como regional

Recomendacién 193/02 de OIT, reconoce la declaracién de identidad, principios y valores
cooperativos adoptados por ACI: Pasan de ser una definicion interna a ser una norma
internacional (Capitulo I, punto 3; capitulo Il y el anexo adjunto de la Recomendacion)

Declaracion del Centenario de la OIT para el futuro del trabajo (2019) Establece:

ii) lograr la igualdad de género en el trabajo mediante un programa transformador,

- evaluando periédicamente los progresos realizados, que:

- asegure la igualdad de oportunidades, la participacion equitativa y la igualdad de
trato, incluida la igualdad de remuneracidn entre mujeres y hombres por un trabajo
de igual valor;

- posibilite una reparticién mas equilibrada de las responsabilidades familiares;

Convenio 190 sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
(2019)

la violencia y el acoso también se consideran "una amenaza para la igualdad de
oportunidades" que es "inaceptable e incompatible con el trabajo decente".

Ejes centrales:

Proteccion y prevencion

Control de la aplicacidn y vias de recurso y reparacion

Orientacion, formacion y sensibilizacion

OIT es el Unico organismo especializado de las Naciones
Unidas dotado de un mandato explicito sobre las
cooperativas. La columna vertebral de dicho mandato es un
sistema de normas internacionales del trabajo que
promueven oportunidades para que las mujeres y los
hombres accedan al trabajo decente y productivo, en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad
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Naciones Unidas reconoce el rol de las cooperativas y lo

expresa a través de resoluciones y los mensajes del Secretario
General en ocasion del dia internacional de las Cooperativas.
Caber recordar que en el afio 2012 la ONU Declaro el Afio
Internacional de las Cooperativas.
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Diferentes manifestaciones a nivel de la
Alianza Cooperativa Internacional y
Cooperativa de las Américas
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Marcos juridicos nacionales sobre género !

En Uruguay, la igualdad formal en los derechos civiles y politicos de las mujeres se obtuvo en forma temprana, en comparacién a los demas paises de la re-
gién y aun de Europa.

Algunos datos, muestran cual era la realidad de las mujeres sobre finales del siglo XIX. La Constitucién de 1830 les negaba la ciudadania, las excluia de los
empleos publicos, la administracion de sus bienes, no poder elegir donde vivir y donde los castigos corporales eran aceptados, siempre que no compro-
metieran la vida. En 1868 Cddigo civil prohibe la violencia doméstica y en 1887 la reforma educativa prohibe los castigos corporales

Iniciado el siglo XX se avanzé en el reconocimiento de derechos?.

1906

1910

1912

1913
1916
1918

El poder Ejecutivo eleva al parlamento un proyecto de ley en el que se hacia obligatorio el descanso de un mes para la mujer después del parto. Cinco
afos mas tarde, en 1911, envia otro para aumentar ese plazo a 45 dias, donde ademas se le impone la obligacion al Estado de auxiliarla
econdmicamente durante ese periodo.

Se impulsa, mediante una cuota del 10% aprobada por decreto del Poder Ejecutivo, la participacion de las mujeres en la administracion publica. Este
hecho, constituye uno de los primeros ejemplos de accion afirmativa en nuestro pais.

Se crea la Seccién de la Ensefianza Secundaria y Preparatoria para Mujeres, en el marco del impulso innovador en materia educativa; con el objetivo
de fomentar la educacién de las futuras ciudadanas.

Ley N° 4802. Divorcio por sola voluntad de la mujer.

Se aprueba la primera ley en Uruguay que reprime el proxenetismo.

Ley N° 6102 Ley de la Silla. Establecia un descanso obligatorio en horario laboral. En principio, solamente obligaba a “obreras y trabajadoras”. Luego
de 1942, se hace extensiva a ascensoristas, y posteriormente a los hombres.

1 Existen normativas a nivel departamental, que no son incorporadas en el presente documento por cuestiones de extensidn del mismo.

2 A modo de una pincelada de color, mencionamos la huelga de las obreras textiles de Juan Lacaze, 1913, en reclamo de sus derechos y una publicacion del Diario Demdcrata, que en 1920
publicaba un articulo que sostenia que “la mujer lo ha invadido todo, en el hogar ella manda y ordena y el hombre va perdiendo paulatinamente su autoridad y sus derechos”
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La Corte Electoral dicta un decreto que en el Art. 10 establecia “Las personas sin distincion de nacionalidad y sexo que deseen intervenir en el
plebiscito deberan inscribirse previamente en el Registro que abrira la Comisidn Especial Parlamentaria” (Para definir a qué departamento
perteneceria Cerro Chato, ubicado entre Florida, Treinta y Tres y Durazno)

Ley N° 8.927 derecho al sufragio femenino

Constitucion: Abandona toda diferencia entre el hombre y la mujer en lo que refiere a los derechos politicos.

Ley N° 10783: que aprueba los Derechos Civiles de la Mujer. Se equipardn sus derechos a los del hombre

Ley N° 11577: Primer régimen de licencia por maternidad. Consagra la prohibicidon del despido especial por maternidad.

Primer decreto que regula las dos medias horas para la lactancia materna.

Ley N° 13751 Ratifica los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

Ley N° 15084 (Decreto-Ley por Ley N2 15.738) Establece la licencia y salario por maternidad y el derecho a la seguridad social cualquiera sea la
condicién de la trabajadora en relacién a la empresa de la que depende.

Ley N° 16.045 Igualdad de trato y oportunidades en el ambito laboral.

Ley N° 15.164 Ratifica la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacion a la Mujer (CEDAW)

Ley N° 16.707 Ley de seguridad ciudadana, que modifica el Cédigo Penal e incorpora por primera vez el concepto de violencia doméstica

Ley N° 16.735 Ratificacion de la convencién Belem do Para.

Ley No. 17215 Cambio temporario de actividades durante el embarazo o la lactancia, confiere a las mujeres el derecho al cambio temporario de
las actividades laborales a cargo de la trabajadora en periodo de gravidez o de lactancia, cuando las mismas pueden afectar su salud o la del hijo.
Si ello no fuera posible debido a las dimensiones de la empresa o la naturaleza de la actividad, se le confiere el derecho al goce de licencia especial
con retribuciéon de la mitad del salario, durante el periodo referido, a cargo del instituto de provisional correspondiente.

Ley N° 17.242 un dia de licencia especial anual para realizarse los examenes de papanicolau y radiografia mamaria como forma de prevencion cancer
genito mamario.

Ley N2 17.386 Derecho de la mujer durante el tiempo que dura el trabajo de parto, incluyendo el momento mismo del nacimiento, a estar acompa-
fiada de una persona de su confianza o en su defecto, a su libre eleccidn, de una especialmente entrenada para darle apoyo emocional.

Ley N° 17.514 Violencia doméstica preveia mecanismos de proteccion de las victimas en el dmbito civil, previendo medidas cautelares tales como:
disponer el retiro del agresor de la residencia comun, el reintegro al domicilio o residencia de la victima que hubiere salido del mismo por razones de
seguridad personal, prohibir, restringir o limitar la presencia del agresor en el domicilio o residencia, lugares de trabajo, estudio.

Ley N° 17.707 que crea los Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia con especializacion en violencia doméstica.

Ley N° 17.815 Violencia sexual, comercial o no comercial cometida contra nifios, adolescentes o incapaces.

10
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Ley N° 17.861 Aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos complementarios
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mary aire,
adoptados el 15 de noviembre de 2000 en la ciudad de Nueva York.

Ley N° 17.930 Amplia de 3 dias a 10 la licencia por paternidad de los funcionarios publicos

Ley N° 17.938, que deroga el articulo 116 del Cédigo Penal "Extincidon de determinados delitos por matrimonio del ofensor con la ofendida" Deroga el
articulo 116 del Cédigo Penal, que exculpaba a los perpetradores de violencia sexual si se casaban con la victima.

Ley N°18.065 Regulacion del trabajo doméstico

Ley N° 18.104 Igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres. Esta norma confirié rango legislativo al compromiso del Estado de
transversalizar las politicas de equidad de género en todas las politicas publicas

Ley N° 18.214 Establece la prohibicién del castigo fisico y humillante a nifios, nifias y adolescentes y que tiene como objetivo ir modificando las pau-
tas culturales de educacidn a los nifios, nifias y adolescentes basadas en el castigo y la violencia.

Ley N° 18.250 Ley de migracion de Migracién. El articulo 45, inciso C establece como causal de rechazo para el ingreso al pais haber sido objeto de
condena por delitos relacionados al trafico y trata de personas.

Ley N°18345 (modificada por la Ley 18.458) otorga licencia por matrimonio y por paternidad a los trabajadores privados.

Ley N° 18.436 Confiere el derecho al régimen de medio horario (equivalente al medio horario por lactancia), tanto para varones como para mujeres
que reciban nifilos en adopcion o legitimacion adoptiva (aunque en caso de ser los dos trabajadores publicos, el plazo rige a favor de la mujer y la
licencia al varén se restringe a 10 dias)

Ley N° 18.426 Igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Defensa del derecho a la salud sexual y reproductiva. Universaliza los servicios de sa-
lud sexual y reproductiva, obliga al Estado y a las instituciones privadas a la coordinacién de los servicios y reconoce a los y las adolescentes, nifias,
nifios no acompafiados el derecho a la informacidon y acceso a la informacién y servicios de salud, incluso sexual

Ley No. 18.395 Denominada Ley de Flexibilizacién Jubilatoria, que prevé el computo ficticio de Servicios a la Mujer por cargas de familia para el ré-
gimen del Banco de Prevision Social. A los efectos jubilatorios, la mujer puede computar un afio adicional de servicios por cada hijo nacido
vivo o por cada hijo que hayan adoptado siendo éste menor o discapacitado, con un maximo total de cinco afios.

Ley N° 18.620 Derecho a la identidad de género

Ley N° 18.476 Declaracidn de interés general. La participacion equitativa de personas de ambos sexos en la integracion de érganos electivos y direc-
cion de partidos politicos. Cuota femenina en las listas electorales.
Ley N° 18.561 Ley de acoso sexual. Prevencion y sancién en el ambito laboral en las relaciones docente alumno.

11
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Ley N° 18.850 Dispone que los hijos de las personas fallecidas como consecuencia de un hecho de violencia doméstica ejercida contra ellas tendran
derecho a prestaciones que determina la ley a cargo del Banco de Prevision Social.

Ley N2 18868: prohibe la realizacion de test de embarazo, exigencia de certificaciones medicas de ausencia de gravidez o declaraciones de la trabaja-
dora de ausencia de gravidez, como requisito para el proceso de seleccidn ingreso, promocién o permanencia en cualquier cargo o empleo.

Ley N° 18.987_Ley sobre interrupcién voluntaria del embarazo.

Ley N2 19.161 Reglamenta el subsidio para el cuidado del recién nacido (medio horario).

Ley N° 19.353 Creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC)

Ley N° 19.480 Creacidn en la érbita del BPS del Registro de personas obligadas a pagar pensiones alimenticias decretadas u homologadas judicialmen-
te.

Ley N2 19. 530Implementa las salas de lactancia en dmbitos de trabajo y estudio.
Ley N° 19.538 Se modifican los arts. 311 y 312 del Cédigo Penal, relacionados con actos de discriminacion y femicidio

Ley N° 19.580 garantizar el efectivo goce del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia basada en género. Comprende a mujeres de todas
las edades, mujeres trans, de las diversas orientaciones sexuales, condicion socioecondmica, pertenencia territorial, creencia, origen cultural y étnico-
racial o situacién de discapacidad, sin distincion ni discriminacién alguna. Se establecen mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atencion, proteccidn, sancién y reparacion.

Ley N° 19.643 prevencion, persecucion y sancion de la trata y la explotacidn de personas, asi como la atencion, proteccién y reparacion de las victi-
mas.

Ley N° 19.685 Modificacion de normas relativas a la promocion del desarrollo con equidad de género, produccidn familiar agropecuaria y pesca arte-
sanal. Promocién del desarrollo con equidad de género

Decreto 234/018: Beneficio de dos medias horas pagas por lactancia

Ley N°19781 Ley de cotitularidad para colonos y colonas del Instituto Nacional de Colonizacidn

Ley N° 19.747_Cddigo de la nifiez y la adolescencia, modificacion del capitulo XI de la ley 17.823.

Ley N2 19.846 Aprobacion de las obligaciones emergentes del derecho internacional de los derechos humanos, en relacién a la igualdad y no discri-
minacién entre mujeres y varones. Comprendiendo la igualdad formal, sustantiva y de reconocimiento.

Ley N2 19.849: Aprueba el Convenio de OIT 190 sobre la eliminacidn de la violencia y el acoso en el ambito del trabajo

Ley N°19.889 De Urgente Consideracidon. Modificacidn de los delitos de violacién, abuso sexual y abuso sexual especialmente agravado. Creacion de
registro nacional de violadores y abusadores sexuales.
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Institucionalidad publica nacional en materia de género

La primera vez que se incorpord en la agenda publica la necesidad de que exista un organismo que atienda las necesidades de las mujeres fue en la confe-
rencia “Mujer, Poblacidn, Desarrollo”, realizada en Montevideo, del 3 al 7 de noviembre de 1986, organizada por el Ministerio de Educacién y Cultura.

En la “Declaratoria de Montevideo”, producto de esta reunidn, se sugiere la creacidn de un organismo responsable de velar por los derechos de las muje-
res: “crear organismos del mds alto nivel cuyos objetivos sean mejorar la condicion juridica, social, politica y econémica de la mujer, consagrada por via legis-
lativa y que supongan la directa participacion de las mujeres en ellos”, dice el documento.

El Instituto Nacional de la Mujer fue creado a través del Decreto 229/987 del 5 de mayo de 1987, dentro de la 6rbita del Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC). La presidencia del instituto era del MEC, y contaba con representacién de cinco ministerios y dos organizaciones de la sociedad civil.

Los principales objetivos incluyeron la realizacién de un diagndstico sobre la situacién de las mujeres en Uruguay y proponer reformas legislativas necesarias
para cambiar estas realidades.

La Ley N° 16.320 (art. 253) del 12 de noviembre de 1992, modificé su denominacién a Instituto Nacional de la Familia y la Mujer y agregd a sus cometidos
asesorar al Estado en el abordaje y prevencién de la violencia doméstica y sexual.

Esto significd un hito en la agenda de creacién y monitoreo de las politicas publicas, dado que puso el foco en una situacidn que hasta el momento era esca-
samente identificada como tal: la violencia basada en género.

La Ley N° 17. 866 de creacion del Ministerio de Desarrollo Social, en 2005, organiza a todos los planes y programas de politicas sociales del Estado en una
Unica cartera, por lo que el Instituto de la Mujer y la Familia migra hacia este Ministerio y cambia su denominacién a: Instituto Nacional de las Mujeres,
ampliando sus cometidos.

El Consejo Nacional de Género (CNG)3 fue creado a través de la ley N2 18.104 de marzo del 2007, en el marco del Plan de Igualdad de Oportunidades y De-
rechos, con el objetivo de convertirse en un espacio de definicion de las lineas estratégicas de las politicas publicas de género, integrando las voces del Esta-

3 INACOOP estd integrado en el CNG desde el afio 2015. Participd en el disefio de la Estrategia para la igualdad 2030 - Consejo Nacional de Género
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do, la Academia y la sociedad civil en sus diferentes expresiones. Se crea en la drbita del Ministerio de Desarrollo Social y es presidido por el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres.

La institucionalidad integra también a los siguientes espacios especializados:

Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres, creado por la Ley de Violencia hacia las mujeres basada en género N°
19580, promulgada en enero del afio 2018, sustituye al anterior Consejo (Ley N217.514 de 2002). Al mismo le compete: asesorar al Poder Ejecutivo, en la materia de
su competencia; velar por el cumplimiento de esta ley y su reglamentacién, disefiar y elevar a consideracién del Poder Ejecutivo el Plan Nacional contra la Violencia
Basada en Género hacia las Mujeres asi como otros planes especificos, programas y acciones para la implementacién de esta ley; supervisar y monitorear el cumpli-
miento del Plan Nacional contra la Violencia Basada en Género hacia las Mujeres; articular la implementacién de las politicas sectoriales de lucha contra la violencia
basada en género hacia las mujeres; crear, apoyar y fortalecer las Comisiones Departamentales por una Vida Libre de Violencia Basada en Género hacia las Mujeres,
estableciendo las directivas y lineamientos para su funcionamiento y cumplimiento de esta ley; ser consultado preceptivamente en la elaboracién de los informes que
el Estado debe efectuar en el marco de las Convenciones Internacionales ratificadas por el pais relacionadas con los temas de violencia basada en género a que refiere
esta ley; opinar preceptivamente sobre los proyectos de ley y programas que tengan como objeto la violencia basada en género hacia las mujeres; emitir opinion res-
pecto a acciones o situaciones relativas a la violencia contra las mujeres basada en género de las que tome conocimiento, comunicandolo a las autoridades compe-
tentes, elaborar un informe anual acerca del cumplimiento de sus cometidos y sobre la situacion de violencia basada en género en el pais.

Consejo Nacional de Prevencién y Combate a la Trata y la Explotacion de Personas (CNTE) fue creado a través de la ley N2 19.643/ 2018. el ente rector en la materia
y tiene como cometidos disefiar y aprobar la politica publica y el plan nacional de trata; asi como velar por la eficaz persecucion de tratantes y explotadores, y la de-
bida proteccion, atencion y reparacién de las victimas. Desarrolla acciones de prevencién y desestimulo de este delito en sectores claves, asi como en zonas o locali-
dades en las que se detecte mayor incidencia de la problematica. También le compete: aprobar los estandares de actuacién, protocolos y modelos de intervencién
para la proteccion eficaz y el respeto a los derechos de las victimas; acciones para la capacitacion y especializacién del funcionariado y operadoras/es que trabajan en
la prevencion, deteccion, persecucion y penalizacion de la trata y de la explotacién de persona; la atencidn y la proteccion de las victimas, testigos y familiares; crear y
fortalecer servicios y programas orientados a brindar asistencia directa a las personas victimas. Promueve la cooperacion entre Estados y la adopcion de medidas de
caracter bilateral y multilateral, destinadas a prevenir y erradicar la trata y proponer acciones para concientizar a la poblacion en general sobre la trata y explotacion
de personas.

Observatorio sobre Violencia basada en género hacia las Mujeres (OVBG), es un instrumento creado por la Ley N2 19.580, destinado al monitoreo, recoleccion, pro-
duccidn, registro y sistematizacion permanente de datos e informacién sobre la violencia hacia las mujeres.
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Marcos juridicos cooperativos nacionales y género

En el derecho uruguayo, los avances habian sido modestos, pero sefalables:

En la caracterizacidn de las cooperativas de la ley de 2008 se menciona la “equidad de género” dentro del conjunto de consideraciones fundadas en la no
discriminacién.

Art. 7: Las cooperativas deben observar los siguientes principios:
* Inciso 2: Los principios enunciados tendran los alcances y sentido reconocidos por el cooperativismo universal. (expresién similar a la Rec. De OIT — Fuente:
Art. 4 ley marco de ACI).
* Inciso 3: Dichos principios han de aplicarse al funcionamiento y organizacidén de las cooperativas, han de incorporarse a las fuentes del derecho cooperativo
como principios generales y aportan un criterio de interpretacion del derecho cooperativo.
Art. 8. Caracteres de las cooperativas:
* Neutralidad en materia politica, religiosa, filoséfica y no discriminacién por nacionalidad, clase social, raza y equidad de género.
* Incidencia de estas normas: Sobre la funcién de supervision y sobre el organismo de promocidn.

El 27 de setiembre de 2019 se promulgé la Ley 19.837, de “cotitularidad” o “titularidad compartida” en las cooperativas de vivienda. Todavia no ha sido
reglamentada y responde a una ldgica diferente de la proveniente de la legislacién precedente. Se sustituye el sistema de socios titulares Unicos de la
participacién social y del derivado derecho de uso y goce sobre la vivienda por uno en que coexisten titulares Unicos, para el caso de los hogares
monoparentales, con titulares simultaneos, que son las dos personas a cargo del hogar destinatario de la vivienda, que estén a cargo del nucleo familiar y
constituyan matrimonio, unién concubinaria judicialmente reconocida o aun sin tal reconocimiento judicial, debidamente justificados en la forma que lo
determine la reglamentacién. Los consocios de un mismo nucleo familiar ejercen personal y separadamente los derechos sociales, al tiempo que comparten
la titularidad de la participacidn social y el ejercicio del derecho de uso y goce de la vivienda.

El 25 de abril de 2022, se elevd al Parlamento por parte del Poder Ejecutivo (CM624), una propuesta de modificaciéon de la Ley General de Cooperativas
18407 a fin de integrar la perspectiva de género a dicha normativa, que se encuentra en la Comisidon de Asuntos Cooperativos para su tratamiento. Los
puntos centrales que aborda son los siguientes:
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Estructura de gobierno cooperativo (art 25 LGC): Para las federaciones y confederaciones de cardcter gremial sera obligatoria la constitucion de
una Comision de Igualdad de Género.

Asambleas (art. 30 LGC): Se debera implementar en caso de ser necesario un mecanismo de cuidados para dependientes de los socios a efectos de
facilitar su participacion en la misma.

Destino de los excedentes netos del ejercicio (art. 70 y 76 LGC): El 5% (cinco por ciento) como minimo, para el Fondo de Educacién y Capacitacién
Cooperativa. De este porcentaje, un 25% deberd destinarse a la promocidn de la igualdad de género, salvo que la Asamblea resuelva de manera
fundada aplicar esos fondos para cubrir otra necesidad de capacitacidon. Asimismo, tendra como objeto la promocién de acciones que visibilicen el
rol de las mujeres en el mundo cooperativo; prevean mecanismos de cuidados de dependientes, protocolos de atencidn y derivacién responsable de
casos de violencia asada en género; sensibilizacidon en género y acoso sexual laboral, actividades de empoderamiento de las mujeres cooperativa

Trabajo de los socios (art. 124 LGC): Las cooperativas de vivienda podran utilizar el trabajo de sus socios, en la construccion de las viviendas, bajo
sus dos modalidades, de autoconstruccidon y de ayuda mutua. Durante la construccién en cualquiera de las dos modalidades, cuando resulte
necesario se establecerd a través de la reglamentacion interna un sistema de cuidados que permita a los socios destinar horas de trabajo en Ila
construccion. Las horas que los socios destinen a cuidar de personas dependientes a través de estos mecanismos colectivos de cuidado seran
computadas de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion interna de la cooperativa.
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Fuentes consultadas:

https://oig.cepal.org/es/laws/1/country/uruguai-22

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/consejo-nacional-genero#

http://www.parlamento.gub.uy/leyes/

https://www.bps.gub.uy/

https://www.impo.com.uy/

https://www.inacoop.org.uy/ files/ugd/356d79 9345bfa8e33c4573b358d7597fd43de2.pdf

https://www.inacoop.org.uy/ files/ugd/356d79 ed3ce5840df34421adad6c4b90a94017.pdf

https://fcpu.coop

www.inacoop.org.uy
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