COMPROMISO DE GESTION entre el Poder Ejecutiva y el Instituto Nacional del
Cooperativismo

ANO 2013

Tipo de Compromiso | Instiluciona| |

Partes firmantes "Organo comprometido: Instituto Nacional del Cooperativismo
(INACDOF). Contraparte: Poder Ejecutivo (Ministsno de Economia
y Finanzas, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social)

Objeto Transierencia de parlidas por parts del Ministario de Economia y
Finanzas al Institule Nagional del Cooperativismo, en funcion del
cumplimiento de matas de gestion. -

Periodo de Vigencid | 1o 45 ener de 2013 - 31 de diciembre de 2013

Normativa especifica Ley N918.407 de 24 de octubre de 2008, Capitulo | del Tilule 1,
treacitn del INACOOP

Ley N“18.719 de 27 de diciembre de 2010 Art. 752

Decreto N*044/008 de 19 de enero de 20098

Decrato N*526/000, de 18 de noviembre de 2008

Antecedentes

INACOOR fue creada por I ley 18.407 de 24 de pctubre de 2006, rigigndole & Capllulo | del
Titula 11l de dicha ley, titulado "D la promocion de las cooperativas”

Es una parsona Juridica de derscho publico no estalal, cuys finalided s “promover el desarrolio
economico, social y cultural del sector cooperativo y su Insercion en el desarralic gal pais”

Sus cometidos legales son

promogién de politicas publicas y sectoriales,

asasoramienio preceplivo a los poderes publicos &n 16 matens,

promocian de los valores y principios cooperativos,

formulacion y evaluacion de planes de desamollo cooperativo y especiaiments 1a

coordinacian de la formulacion, articulacion y ajecucién de los programas del Plan

Nacional de Desarrollo Cooperative,

» organizacidn y administracién de programas, recursas & instrumentos de promecion
cooperativa

« coordinacién e implementacion de investigaciones, Greando un sistema nacional de
informatién o8 caracier publico sobre dicho sactor,

« eyaluacion de ia incidencia del coaperativismo en |3 economia y en la sociedad,

s promocion de ia lormacion y capacitacion de |os cooperativistas y de la ensefianza del
cooperalivismo en lodos los niveles de la educacion publica y privada.

s promocién de procesos asociativos, inlegradores y participativos entrs |as cooperativas,

« comunicacion e informacion publica sobre 1a temética cooperativa;

+ |mpulsar, investigar y efectuar propuestas para el desarrollo de otras formas de 18

acanomin social, con un marco |uridico adecuade
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1 Disefar un Sistema da Gestion Integral Informatico, que permita mejorar ia
gestion interna del [nstituto y facilitar |a toma de decisiones.

2. Facilitar la gestion de los préstamos otorgados via Frecoop. Implementar el
sistema de gestion con pautas del proceso aprobadas por el Director Ejecutiva

3 Aumentar el volumen de colocaciones del FRECOOP en al sactor a los efectos
de dar cumplimiento a los objelives para los cuales fue creado [financiacion de
proyectos destinados al desarrollo cooperativo)

4 Facilitar a las cooperalivas -ya sean en formacion como en gestion-, &l acceso
al financiamiento y otros productos financieroe que hagan posible e desarrolio
de sus proyecios, y por ande. se fortaiezea al sector

5 Actualizar e directonio de las cooperativas y socledades de Fomento Rural

0. Foments [a adecuacion de estslulos da |28 cooperativas vigentss antes de @
promulgacion de la Ley 18 407 & dicha ley

7 Desamollar Programas de formacion en Cooperativismo pars socios actuales
nueves yio cooperativas en formacian o interesados en formarse en general
Programa de asistencia lécnica Individuslizada =& cooperativas  (para
sequimiento social legal, economice, productivo, comercial) an forma directa
gesda INACOOP o a traves de convanios con Federaciones, |ATs, u otros
arganismoes vinculades &l Institulo

B Apoyar la coordinacion & nivel territorial del Cooperalivismo fortaleclends o
creando Mesas intercooperativas locales o deparnamentales, que interactuen
con referentes locales de los organismos del Estado en telacion con INACOOP
consolidande |s construceian de politicas publicas para el cooperativismo.

fi. Desarollar el conoeimiento del Cooperativismo impulsands investigaciones
sobre el sector, promoyidas por & Instiluto © Bn scusrdo con OIGaNIZACIONES
académicas del medio

10. Fomentar la educacion cooperativa en |a Educasion Formal, tanto a nivel de
Centros da Farmacion Docente, Primana, Secundana y UTU

Por su parte el Poder Ejecutivo, & través del Ministerio oe Econamia y Finanzas
transfenica al Instituto Nacional de Cooperativismo &l total de lss partidas presupuestales con
destino 8 esa Institucion por concepto de subsidio ylo subvencidn, correspondientes al afo
2013

Clausula Tma. Forma do pago del subsidio.

Contra |a firma del presente compromiso y el cumplimiento de las melas a diciembre que
forman parte dsl Compromiso de Gestion vigents para el ejercicio 2012, se habilitara el pago
dal 50 % del credito de apertura. El cumplimiento de las metas acordadas para el mes de junio
da 2013 habilitara &l pago del saldo dal crédito vigente.

En todos los casos, los pagos se distribuirdn de acuerdo @l cronograma a acordar con el
Ministeno de Economia y Finanzas-

El cumplimento de las metas a diciembre de 2013, as| como |a suscripeidn del compromiso
2014, serén condicionantes para liberar |as partidas correspondientes a dicho ejercicia 2014
&n |a forma y condiciones que se pacte en el compromiso que se suscriba para dicho ejercicio

En todos Ios casos, cuando exigtan partidas extraordinarias pari cubrr demandas |udiciales, su
pago no estard sujeto a las condiciones establecidas en 1@ presante clausula.
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Clausula 10ma. Salvaguardas y excepciones
La Comision de Segwmentc y Evaluacién podra, por consensc y con previa

aprobacion de ta Comision Reguladora de Compromisos de Gestion, sjustar las metas
sstablecidas en [a clausula £ si su cumplimento fuera impedido por razones da tusrza mayor o

casos foruitos.

Forma pane del presente contrato el Anexos |

Firma ds las partes

4 2

Berasaln uardo Brents . Fetnaido 1
INACOOP  Ministro de Trabajo y Seq Social  Ministro de Economia y Finanzas
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J Presid




n_ I il‘ l




INHCOOPX

(OETRTUTH WAl tIF H IviskA

COMPROMISOS DE GESTION
2013

1B de Julio 1286 apto 403 - Montevideo, URUGUAY I Tel, 2808 0487
WWW.INBcoop.org uy
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Su estructura comprende

U Directorio de 5 miembros designados por el Poder Ejecutivo, 3 de ellos
directamenta y 2 de una lista de 6 propuestos por CUDECOOP. Presidente y
Vice surgen de la delegacion del Poder Ejecutivo. Tiene facultades de direccion
y administracién, correspondiendo la representacion al Presidente o, en su
ausencia, el Vicepresidente.

Un Director Ejecutivo, que ejecuta los planes, programas y resoluciones del
Directorio, administrando 2| personal y encargandose de la organizacion
interna, que asiste a las sesiones de Directorio con voz y sin volo.

Un Consejo Consultivo del Cooperativismo representativo de cada clase de
cooperativas mas dos de UDELAR y dos de ANEP.

18 de Julio 1286 apto, 403 — Montavideo, URUGUAY i/ Tel : 2808 0487
Www, Inacoop.org.uy
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METAS 3 y 4. FRECOQP

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley 18.407, INACOOP administra un
Fondo Rotatorio Especial, |dentificado con la sigla FRECOOP, destinada al
"cofinanciamiento de proyecios de inversion para la viabilidad y desarrollo de
las empresas cooperativas, cualquiera sea su clase o grado’,

Este fondo rotatorio se ve alimentado con aportes mixtos, del presupuesto
estatal y de las cooperativas, que contribuyen con una prestacion coacliva
anual prevista por la misma lay.

En los dos primeros ejercicios, se ha trabajado en la linea de asentar las bases
del funclonamiento del fondo, reglamentandolo, Identificando necesidades de
las cooperativas no cubiertas normalmente por los actores financieros,
lanzando las primeras lineas crediticias y procurando asociaciones con otros
aclores

Tenlendo presente el funcionamiento estable obtenido, &l crecimiento de la
demanda vy la acumulacidn de fondos no ejecutados en los primeros ejercicios,
para 2012 nos planieamos una meta ambiciosa de crecimiento, que results
superada

Para 2013, se ahondara en la politica de apoyo financiero a8 las cooperativas
por la via del FRECOOFP, estimandose factible un crecimiento del 50%, que es
significativo teniéndose en cuenta la base alcanzada en el efercicio que
culmina.

Asimismo, resulta Imperioso desarrollar otras herramientas financieras y
allanzas estralégicas para no ftopear en los limites del FRECOOP las
posibilidades de incidencia de INACOOP sobre el financiamiento del desarrollo
cooperativo. Ya se han efectuado acuerdos con cooperalivas de ahorro y
crédito que disponen de fondos propios complemenlarios para la alencion de
lineas dingidas al desarollo de cooperativas y se estan gestando, entre ofros,
acuerdos para facilitar el acceso a garantias. En ese sentido, INACOOP
cumple la funcion de arlicular al sector cooperativo con actores publicos y otros
actores privados naclonales e internacionales, para lograr una concatenacian
de esfuerzos que redunde en una mayor eficacia de la accién promatora.

18 de Julio 1296 apto. 403 — Montevideo. URUGUAY // Tel.. 2608 0487
WWW Inacoop.arg uy
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La meta de gestion se concentra en el disefio del Directorio, que es el
cotazon de lodos los demas desarrollos. Se trata de una tarea ardua debido
a la dispersion y parcelamiento de las fuenles de datos, la necesidad de
realizar convenios con diversos organismos publicos y el explesivo
erecimiento del numero de cooperativa a partir dal censo (se constituyo una
cantidad equivalente a todas las preexistentes), de las cuales solamenie
contamos hoy con su denominacion

META 6 - PROGRAMA DE ADECUACION DE ESTATUTOS

De acuerdo con el articulo 221 de la ley 18407, las cooperalivas deben
adecuar sus estatutos a las normas de la Ley General de Cooperativas, El
plazo se ha prormogado en dos oportunidades, ya que no habla side sancionado
el decreto raglamantario de la mencionada ley.

Para respaldar estos procesos de adecuacion y la consiguiente intarnalizacion
de la nueva normativa, desde el primer afic de funcionamiento INACOQP lanzo
un programa de apoyo tecnico. El actual se centra an la meta de impulsar la
adecuacion en las cooparalivas pendientes con vistas al ultimo plazo fiado del
31/12/2013 Una buena pane de las cooperativas haran la adecuacion por sus
medios, ofras se apoyarian en el Programa disefado. que ha evaluado su
actuacion y se proyecta nuevamenta para el afio 2013

META 7 PROGRAMAS DE FORMACION EN COOPERATIVISMO y
ASISTENCIA TECNICA

Una parte sustancial de los cometidos de INACOOR consiste en el promover el
desarrolio del potencial humano cooperativo y el fortalecimiento de la gestion,
por medio de la capacitacion y asislencia lécnica.

Sin perjuicio de los servicios que INACOOP proporciona directamente
desarrollando programas propios, para la mayor cobertura de necesidades en
todo el territorio nacional y en cada rama del cooperativismo se recurre al
otorgamiento de convenios con la Universidad de la Replblica, CUDECOOP y
sus Federaciones. entre otras instituciones. En esta meta se determina un
numero minimo de convenios de esia naturaleza.

Concomitanta y complementariamente con la formacion, se brinda asistancia
técnica individualizada a cooperativas, para seguimiento social, econémico,
productivo, comercial (js., Unién de Exportadores del Uruguay, elaboracion de
proyecto para el FONDES). INACOOP ha acumulado experiencia en |os
ulimes afos, que la califican para fortalecer esta linea de apoyo. Se han

10 de Julio 1296 apto. 403 — Montavideo, URUGUAY I/ Tel.: 2908 0487
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META 10 EDUCACION FORMAL

INACQOP continuard Insertando los lemas cooperativos en la educacion
formal, retomando las metas planteadas para su implantacion y basada en los
acusrdos con ANEP para lograr desarrollarla.
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Ficha Meta 2:

Gbjetivo.

Facliitar la gestion de los préstamos otorgados via FRECOOP.
implementar al sistema de gestion con pautas del proceso
aprobadas por el Director Ejecutivo.

Indicador Informe de Implantacion del Sistema da Gestion de Préstamo
aprobado por el Director Ejecutivo.

Fomma de No corresponda

caleulo i

Fuentes  de | Informe de Implantacién del Sistema de Gestion de Prestamo

Informacion aprobado por el Director Ejecutivo,

Valor base No corresponde

Meta. Tener implantado el sistema de gestion de préstamo &l

- 15.12.2013

Plazo 16/12/2013

Responsables | Director Ejecutivo de INACOOP

nAngn de No correspondé rango

cumplimiento

‘Ponderacion: | 10%

Observaciones

18 de Julio 1206 apto 403 - Montevidea. URUGUAY // Tel. 2808 0487
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Ficha Meta 4

Objetivo: Facilitar a las cooperativas -ya sean en formacién como en |
gestion-, & acceso al financiamiento y otros productos
financieros que hagan posible el desarrollo de sus proyectos,
y por ende, se fortalezca al sector

Indicador. Cantidad de alianzas estrategicas firmadas (convenios,
acuerdos, etc.)

EEEE: ue Sumatoria de allanzas al 15.12.2013.

‘Fuentes  de | Documentos, Aclas de Directorio y/o contratos firmados para

Informacion cada gesfion.
A la fecha solo existe una Allanza Firmada (Convenio con

Valorbase | \wpES ACAC, PROLECO) al

Meta: Taner en funcionamiento & alianzas {como acumulado) en
2013

Plazo 15/12/2013

Responsables | Director Ejecutivo de INACOOP

Fango de

cumplimiento | .

Ponderacion: | 10%

Observaciones | Las relaclones del Institutc pueden darse en caracler de

Alianzas estratégicas, mediante Convenios Institucionales y/o
Acuerdos, asl como asociaciones en instrumentos financieros
como FIDEICOMISOS DE INVERSION, FONDOS DE
GARANTIA, etc

18 de Julin 1286 apto 403 - Montavideo, URUGUAY 1/ Tel.: 2908 0497
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Ficha g 6!

Objetivo: Fomentar la adecuacion de estatutos de las cooperativas
vigentes antes de la promulgacion de la Ley 18.407 a dicha
ley.

Indicador: Cantidad de cooperalivas constituidas antes de noviembre

B de 2008 con sus estatutos modificados

Forma de | Conteo de cooperativas

caloulo

Fuenles de | Registro Nacional de Personas Juridicas

Informacion

Valor base Numero de cooperativas que modificaron estatutos en 2012
72 (al 30/08/12)

Meta: Lograr incorporar &n &l Programa 50 cooperativas.

Plazo 15/12/2013

Responsables | Director Ejecutivo de INACOOP

Rango de a) 30 cooperativas. Incumplido.

cumplimiento b) entre 31 y 48 cooperativas: 75% de cumplimiento

t) 50 cooperativas: 100% de cumplimiento.
Ponderacion 15%
Observaciones | EI programa asesora hasta tener el nuevo Proyecto de

Estatutos, pero es de voluniad de la Cooperativa realizar la
Asamblea y presentar los cambios aprobados por suUs socios
en el Registro. completando asl efactivamente el proceso de
meodificacion.

72 cooperalivas presentaron al Registro de Personas
Jurldicas la reforma de sus estalutos, pero mas de la mitad lo
hicieron sin intervencion dal programa Inacoop.

18 de Julio 1286 apto. 403 — Montevideo, URUGUAY // Tel.: 2808 0487
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Ficha Mela 8.

Objetivo: Apoyar la coordinacion a nivel territorial de! Cooperativisma
fortaleciendo o creando Mesas Intercooperativas locales o
departamentales, que Interactien con referentes locales de
los organismos del Estado en relacidn con INACOOP,
consalidando la construccion de politicas piablicas para el
cooperalivismo.

Indicador: Numero de Mesas funcionando

Forma de | Conteo de organizaciones inlercooperalivas de base

calculo territorial

Fuenies de | Actas y/o informes de funcionamiento de las organizaciones.

Infarmacion L

Valor base 1 Mesa Intercooperativa funcionando en 2012

Meta. 4 nuevas Mesas funcionando apoyadas por INACOOFP

Plazo 30/08/2013

Responsables | Director Ejecutivo

Rango de | 1 Mesa funcionando. incumplimiento

cumplimiento 2 a 3 Mesas funcionando: 50% de cumplimienlo
4 Mesas funcionando: 100% de cumplimiento

Ponderacion 100%

Observaciones

18 de Julio 1286 apto. 403 — Montevideo, URUGUAY /f Tel | 2808 0467
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Ficha Meta 10:
Fomentar la educacion cooperativa en la Educacion Formal,
Objetivo tanto @ nivel de Centros de Formacion Docente, Primaria,
- Secundaria y UTU
Indicador. Cantidad de actividades formativas en Instituciones de la
| educacién formal fomentadas por el Instituto.
Forma de | NY de actividades formativas
calculo
Fuentes de | Registro de las actividades realizadas, aprobadas por el
Informacion Director Ejecutivo.
Valor base 48 aclividades realizadas en las diferenles instituciones en
2012.
Meta. Mantener la cantidad de aclividades formativas  en
L instituciones educativas respecto a 2012
Plazo 15/12/2013
Responsables | Direccion de Unidad de Promocion e Investigacion
Rango de
cumplimienta | nfc
Ponderacion. | 10%
Observacionas | Supueslos:

a las instituciones de educaclon formal admiten procesos
de integracion del cooperativismao en las aulas

b existen cooperalivas de base Interesadas en
desarrollar programas con el sistama educativo formal

Se mantiene el numero de aclividades formativas. lo que
implica lgualmente un desafio importante, ya que, dichas
actividades de campo, por gjemplo UTU, raquiere una mayor
aplicacion de recursos

-
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